EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESEIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SANTA CATARINA.

UZd

alves de So

SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE SANTA Uﬂ
CATARINA - SIMESC entidade sindical de primeiro grau, com base C
territorial no estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n.
83.863.787/0001-42, com sede na Rua Coronel Lopes Vieira, n. 90, Centro,

Florianépolis, CEP 88.015-260, vem perante Vossa Exceléncia, por

Go

intermédio de seu advogado constituido, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR -

Tendo por objeto a Lei Ordinaria do Estado de Santa
Catarina n° 16.869/2016, publicada no dia 15 de janeiro de 2016 e o
Decreto n° 1.305/2017, publicado em 20 de setembro de 2017 que dispdem

sobre a obrigatoriedade de permitir a presenga de Doulas durante o periodo
de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, regulamentando requisitos
para a prestacédo do servigo e criando diferenciacdo de atendimento dentro
do Sistema Unico de Satde — SUS.

e
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NECESSARIO PREAMBULO CONSTITUCIONAL

Antes de mais nada, é importante citar os dispositivos

constitucionais aplicaveis ao presente caso.

Tal dispositivo, pela simetria é incorporado ao Conjunto de

Normas Constitucionais Estaduais, também em seu art. 1°;

“‘CF/88 - Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito - Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[..]

lIl - a dignidade da pessoa humana;”

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 1° — O Estado de Santa Catarina, unidade
inseparavel da Republica Federativa do Brasil, formado
pela unido de seus Municipios, visandc a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os
principios que informam o estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

[...]

IV - a dignidade da pessoa humana;

V - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Também ¢é importante citar aqueles que dizem respeito aos

direitos fundamentais da Constituicdo Federal:

“CF/88 - Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

e Souza
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inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e

Souza

obrigagdes, nos termos desta Constituicao;”

]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

de
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do U)
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim G)
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames >
da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

Il - propriedade privada;

[...]

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais;

[.]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio

Goncal

de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casecs previstos
em lei.

“CF/88 - Art. 196: A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantdo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal igualitario as
acdes e servicos para sua promogdo, protecio e

recuperacao”.
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DA NECESSARIA ADVERTENCIA DE JULGAMENTE
DE MATERIA CONGENERE PELO STF

A Suprema Corte, ja decidiu que a diferenca de classes e o

atendimento diferenciado no SUS é inconstitucional.

de Souza
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“EMENTA Direito Constitucional e Administrativo. Ac¢éo
civil pulblica. Acesso de paciente a internacdo pelo U)
sistema (nico de saude (SUS) com a possibilidade de q)
melhoria do tipo de acomodacdo recebida e de

atendimento por médico de sua confianga mediante O

pagamento da  diferenca entre os valores (U
correspondentes.  Inconstitucionalidade. Validade de Un
portaria que exige triagem prévia para a internagéo pelo C
sistera publico de salde. Alcance da norma do art. 196 O
da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario a que se

nega provimento. 1. E constitucional a regra que veda,

no ambito do Sistema Unico de Sauide, a internagio

em acomodacoes superiores, bem como o

atendimento diferenciado por meédico do préprio

Sistema Unico de Satuide (SUS) ou por conveniado,

mediante o pagamento da diferenca dos valores

correspondentes. 2. O procedimento da “diferenca de

classes”, tal qual o atendimento médico diferenciado,

quando praticados no ambito da rede publica, ndo

apenas subverte a logica que rege o sistema de
sequridade social brasileiro, como também afronta o

acesso _equanime e universal as acdes e servicos

para promocdo, protecao e recuperacido da saude,

violando, ainda, os principios da iqualdade e da

dignidade da pessoa humana. Inteligéncia dos arts.

1°, inciso lil: 5° inciso I; e 196 da Constituicdo

Federal. 3. Nao fere o direito a salde, tampouco a A

e
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autonomia profissional do médico, o normativo que

veda, no dmbito do SUS, a assisténcia diferenciada

mediante pagamento ou que impde a necessidade de

triagem dos pacientes em postos de saude

previamente a internacdo. 4. Recurso extraordinario a

que se nega provimento.”
(RE 581488, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/12/2015, ACORDAQ ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-065 DIVULG
07-04-2016 PUBLIC 08-04-2016)

DA BASE TERRITORIAL SINDICAL

O _requerente/suscitante _tem como base territorial o
Estado de Santa Catarina.

O Sind

entidade sindical de primeirc grau, {endo a representacdo sindical dos

icato dos Médicos do Estado de Santa Catarina é

Médicos, consoante demonstra o ja consolidado Estatuto Social da entidade

e a respectiva Carta Sindical, ja juntadas ao processo.

Diante

médica, diga-se de

da histérica e exauriente regulamentagao profissdo

passagem. especialissima, tanto no que concerne as

condutas para o bom exercicio da profissdo quanto ao regime de labor,

saltam aos olhos as

dos médicos como di

caracteristicas que enquadram a categoria profissional

ferenciada.

Desta forma, encontram-se sob a base de representacéo do

SIMESC, os todos os todos Municipios do Estado de Santa Catarina, sendo

servidores publicos ou ndo em razao e por forgca de estatuto profissional

especial e em cons

sujeitam os Médicos.

equéncia de condigbes de vida singulares a que se

)

]
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DA LEGITIMIDADE

. O art. 85, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, inclui os sindicatos entres as entidades legitimadas para a

propositura de demandas concernentes a discussio sobre a

e Souza

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo Estadual em face da Carta

Magna estadual e federal:

Art. 85. Séo partes legitimas para propor a acéo direta

es d

de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

estadual ou municipal contestado em face desta

Constituicao:

[.]

VI - as federagdes sindicais e as entidades de classe

de ambito estadual; (grifou-se)

(O
O
C
O
Assim esta nitida a legitimidade ativa do Autor para.propor a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em sede de controleo
concentrado, eis que é Sindicato representante de Categoria Profissional
Diferenciada, devidamente registrado no MTE, o que o torna legitimado
universal, nos termos do art. 85, inciso VI, da Constituicdo Catarinense,
pelas violagdes de Legislagdo Estadual a Constituicio Federal e a

Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

DOS ATOS IMPUGNADOS

O Estado de Santa Catarina, editou a lei 16.869/2016, a qual
cria a obrigacdo as casas de parto, maternidades e hospitais das redes
publica e privada de Santa Catarina para permitir a presenca de Doulas,

para oferecer conforto fisico e emocional a mulheres desde o periodo de

trabalho de parto até o pés-parto imediato.
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A medida entra em vigor com a publica¢ao da Lei 16.869, de
15 de janeiro de 2016, na edigao 20.220 do Diario Oficial do Estado.

Souza
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Importa destacar que as profissionais chamadas Doulas

dedicam-se a prestar suporte continuo a mulher para favorecer a

evolucao do parto e proporcionar bem-gstar fisico e emocional. G)

Segundo a Lei 16.869/2017, as_doulas serdo escolhidas
livremente pelas gestantes e parturientes, sem 6nus a casas de parto, U)

maternidades e hospitais e sem estabelecimento de vinculos empregaticios G)

com as instituicdes de salde. _ >

Ressalte-se que além do acompanhante (pai ou a avé da (U
crianga), a lei garantiu o acesso das doulas garantindo uma espécie de
prerrogativa  profissional, pois nao_ receberam status de meras C
acompanhantes. O

Portanto, os atos normativos impugnados séb, em especial oo
art. 1, e paragrafos, da Lei Ordinaria do Estado de Santa Catarina n.
16.869/2016, bem como o Decreto n° 1.305/2017 que a regulamenta in

verbis;

LEI N° 16.869/2016
Art. 1° As maternidades, casas de parto e

estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede
publica e privada do Estado de Santa Catarina, ficam
obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente, sem 6nus e sem
vinculos empregaticios com os estabelecimentos acima
especificados.

§ 1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a
qualificacdo da Classificacdo Brasileira de Ocupacgées
(CBO), codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de" )
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(O
parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes N
que visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo 3
gravidico puerperal, favorecendo a evolugéo do parto e
bem-estar da gestante, com certificagdo ocupacional emm
curso para essa finalidade.

§ 2° A presenga das doulas ndo se confunde com a G)
presencga do acompanhante instituido pela Lei federal n°_o
11.108, de 7 de abril de 2005.

§ 3° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos U)
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Q)
Estado de Santa Catarina fardo a sua forma de admissao >
das doulas, respeitando preceitos éticos, de competéncia

e das suas normas internas de funcionamento, com a
apresentacao dos seguintes documentos:

| — carta de apresentacdo contendo nome completo, C

enderego, numero do CPF, RG, contato telefonico e O

correio eletrdnico;
Il — cdpia de documento oficial com foto; ( )

Il - enunciar procedimentos e técnicas que serdo
utilizadas no momento do trabalho de parto, parto e pés-
parto imediato, bem como descrever o planejamento das
acbes que serdo desenvolvidas durante o peribdo de
assisténcia;

IV — termo de autorizagao assinado pela gestante para a
atuacao da doula no momento do trabalho de parto, parto

e pos-parto imediato.

Decreto n® 1.305/2017, principalmente em seus Arts. 1° e 3°:

O Governador do Estado de Santa Catarina, no uso
das atribuigbes privativas que lhe conferem os incisos |

e it do art. 71 da Constituicdo do Estado, conforme o

disposto na Lei n® 16.869 , de 15 de janeirc de 2016, e i

)
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(O
0 que consta nos autos do processo n° SCC N
0733/2016, 3
Decreta: o
Art. 1° As maternidades, casas de parto e(f)
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede
publica e privada do Estado de Santa Catarina,
ficam obrigados a permitir a presenca de doulas-U
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pés-parto imediato, sempre que solicitadas pela (f)
parturiente. G)
§ 1° A presenga das doulas nao se confunde com a >
presenca do acompanhante de que trata a Lei federal™ .
n° 11.108, de 7 de abril de 2005.
§ 2° As gestantes e parturientes tém o direito de Uﬂ
escolher livremente suas doulas. C
Art. 2° A admissdo das doulas nas maternidades, O
casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Estado deo
Santa Catarina se dard mediante a apresentagéo dos
documentos citados no § 3° do art. 1° da Lei n°® 16.869
, de 15 de janeiro de 2016.
§ 1° Apbés o primeiro ingresso da doula no
estabelecimenio de saude, sua entrada como
acompanhante de parto de outras gestantes ou
parturientes no local dependera apenas da exibicdo do
termo de autorizagdo de que trata o inciso IV do § 3°
do art. 1° da Lei n® 16.869, de 2016.
§ 2° Para fins do cumprimento do disposto no § 1°
deste artigo, o estabelecimentc de saude devera
efetuar o cadastro das doulas que fardo o
acompanhamento das gestantes.
§ 3° Caso a gestante esteja em trabalho de parto,

eventual demora do estabelecimento na analise dos

documentos apresentados de que tratam o caput e/_of§/
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1° deste artigo nao constitui impedimento & entrada da

UuzZd
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doula para acompanhar a gestante.
§ 4° Excepcionalmente, nas hipdteses de urgéncia, em O
que houver substituicdo de uma doula por outra aindam
ndo cadastrada, a analise dos documentos necessarios

ac seu ingresso podera ocorrer simultaneamente a Q)
admissao da gestante no estabelecimento de satde. ) '_O
Art. 3° Ficam as doulas autorizadas a ingressar nas

maternidades, casas de parto e estabelecimentos (ﬂ
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do G)
Estado de Santa Catarina, com seus materiais de >

trabalho, desde que condizentes com as normas de

seguranca e ambiente hospitalar.

§ 1° A entrada das doulas nos estabelecimentos de Uﬂ

saude independe de o servico prestado ser C

voluntario ou remunerado.

§ 2° Entendem-se como materiais de trabalho das
doulas, a serem utilizados no trabalho de parto, parto eo
pos-parto imediato, dentre outros:

I - bola de exercicio fisico feita de material elastico

macio e outras bolas de borracha;

Il - bolsa de agua quente;

lIl - dleos para massagens;

IV - banqueta auxiliar para parto; e

V - equipamentos sonoros.

§ 3° Os materiais a serem utilizados nas salas de

arto normal ndo necessitam de esterilizacio.

§ 4° Fica autorizada a presenga da doula em todos os
tipos de trabalho de parto, até mesmo prematuro,
desde que solicitada pela gestante ou parturiente.

§ 5° Na hipotese de realizagao de intervengao cesarea,
fica a doula autorizada a ingressar no centro cirargico

devidamente paramentada.

ADVOGADOS
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§ 6° Fica permitida a presenca da doula durante o p6s-
parto, inclusive na etapa de recuperacio da

parturiente.

Souza

ASSOCIADOS

Art. 4° Fica vedada as doulas a realizacgdo de
procedimentos médicos ou clinicos, bem como
- procedimentos de enfermagem e de enfermagem
obstétrica.

Art. 5° Enquanto os municipios ndo editarem atos
normativos préprios, o descumprimento de qualquer (f)
dispositivo da Lei n® 16.869, de 2016, ou deste Decreto G)
sujeitard o infrator as penalidades previstas no art. 3° >
da mencionada Lei.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua
pubiicacao.

Florianépolis, 19 de setembro de 2017.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Nelson Antdnio Serpa

Vicente Augusto Caropreso

Goncal

Diante do que prevé a legislagdo aprovada no Ambito
Estadual, ao permitir e exigir que exista acompanhamento e tratamento
diferenciado a gestante dentro do SUS, seja por qualquer meio, esta sendo
fomentada a diferenciacdo de classes e principalmente permitindo'
tratamento diferenciado aquele que tem a possibilidade de 'pagar por
servicos diferenciados, indo de encontro com o que ja decidiu o STF em
decisdo de Repercussdo Geral e principalmente, ferindo preceito
constitucional Federal e Estadual, previsto nos arts. 1°, inciso lli: 8% inciso [;

22, inciso XV| e 196 da Constituicdo Federal e aﬁ. 1°, inciso IV: 4° inciso
IV; 153, 155, inciso Il e 8° da Constituicido do Estado de Santa Catarina.
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BREVE CRITICA FATICA

~ Trata-se de legislagéo estadual que obriga maternidades, casas

Souza
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de parto e hospitais publicos e privados de Santa Catarina a pemitir a presenca
de doulas, independentemente da escolha do acompanhante, além de permitir a
presenca das profissionais desde o periodo de trabalho de parto até o pds-parto
imediato, sem que haja 6nus as unidades de salde ou o estabelecimento de

vinculos empregaticios ou que estes profissionais sejam remunerados ou ndo.

Ou seja, a_presenca sera condicionada a um contrato

particular, oneroso, escrito ou verbal para o0 acompanhamento das gestantes

ves de

em trabalho de parto.

O
On
As maternidades e demais estabelecimentos de salde deverao
criar suas proprias formas de admissdo dessas profissionais, conforme as C
normas intemas. As profissionais terdo o dever de informar os procedimentos e
tecnicas que serdo utilizadas e descrever o planejamento das acdes de

assisténcia e apresentar termo de autorizagdo assinado pela gestante.

Ademais, as maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Estado de Santa
Catarina, apds o primeiro in)gresso serdo obrigadas a garantir 2 admisséo
apenas com da exibigao do termo de autorizag@o de que trata o inciso IV do
§ 3°do art. 1°da Lei n® 16.869, de 20186.

N&o ha duvidas de que o contelido € perigoso, ndo sé para a
sociedade, para os profissionais regulares dos estabelecimentos médicos,

bem como para a gestante e a prépria crianga.

O que se revela temerario e desarrazoado, uma vez que tal

profissional fara uso de equipamentos e técnicas proprias, para diferentes

ya

pacientes.
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O Decreto n. 1.305/2017, ainda garante o ingresso ingressar

UZd
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nas maternidades, nestes estabelecimentos, com seus materiais de
trabalho, desde que condizentes com as normas de seguranga e ambiente O
hospitalar. e R m
Pergunta-se: Quem ira fiscalizar se apds o primeiro ingresso &
suficiente para adentrar novamente aos ambientes médicos cirtrgicos, &

necessario apenas a apresentacéo do termo de autorizagédo? _U

Aliado a isso, o mesmo decreto autorizada a presenca da U)
doula em todos os tipos de trabalho de parto, até mesmo prematuro e em G)
centro cirurgico para a realizagao de cesarea. >

Ocorre que a doula é garantido que seus materiais e
equipamentos, nao necessitam de esterilizagéo, nos termos do §3° do artigo

O
3° do Decreto 1.305/2017! -

Percebe-se que o conteddo da norma atacada, nao se
preocupa com aspectos médicos técnicos e ainda de higiene, ja que garanteo
acesso destas profissionais com seus equipamentos sem qualquer tipo de

esterilizacao.

Apesar de extremamente favoravel ao papel das doulas no
auxilio ao tratamento de salde envoivido na gestagéo, ao criar permissivo
para a presenga de profissional terceiro, alheio aos servigos prestados no
Sistema Unico de Saude — SUS, acompanhando a parturiente, a legisiagdo
Catarinense cria, verdadeira diferenciacdo de atendimento, dentro de

Sistema que deveria ser igualitario e universal.

Assim ja bem decidiu o STF, acerca da possibilidade de pagar
para receber tratamento diferenciado dentro do SUS, declarando a

inconstitucionalidade de qualquer decisdo ou legislagdo que verse de forma

g

contraria. .
/

[y
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Em suma o STF entendeu que aquele que pode pagar ou quer

UuZzda

exigir tratamento diferenciado, devera buscar a rede de atendimento
particular, afim de ver a diferenciagdo de atendimento concretizada,

seguindo 'o due deﬁné- a Constit-ui-g;éb Fedéral.

So

Ao permitir que dentro do mesmo ambiente publico, pago pelo G)

contribuinte, que exista atendimento ou tratamento diferenciado aquele que

e
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pode se socorrer de meios proprios, € fomentar diferenciacio de classe,
permitir injustica social e principalmente aceitar a violagdo explicita dos m
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana, que vera ao seu Q)

lado, atendimentoc melhorado e diferenciado, dentro do SUS.

DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULAMENTAGCAO DE
PROFISSAO PELOS ESTADOS ~- COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO

oncalv

Nao obstante a referida Lei do Estado de Santa Catarina, afronta

G

o art. 22, XVI, da Constituicdo da Republica que dispde:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[-]
XVI ~ organizagéo do sistema nacional de emprego e

condicoes para o exercicio de profissdes; [...]"

Em outras paiavras, a referida legislagdo acaba por regulamentar

profiss&o, criando critérios, prerrogativas e obrigagtes.

Ocorre que, competéncias legislativas relativas a condicdes para
exercicio de atividades profissionais foram conferidas a Unigo pela Constituicio
Federal. Ndo ha dispositivo que autorize Estados a legislar sobre aspectos

especificos da matéria, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 22 da

Constituicdo.
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Em consequéncia, a Lei que regulamenta a atividade das Doulas
¢ integraimente incompativel com a Constituicdo da Republica, do ponto de

vista formal.

Reparticio de competéncias é caracteristica essencial do Estado

Federal. Definico constitucional de atribuicbes dos entes da Federagdo é

de Souza
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pressuposto que lhes permite coexisténcia harmoniosa.

A competéncia para disciplinar determinadas matérias foi (D
reservada a Unido, de forma privativa, e a Constituigao conferiu a Estados e ao G)
Distrito Federal competéncias legislativas remanescentes. >
Segundo a Constituigdo da Republica, compete a Unigo, de forma (D
privativa, legislar sobre condigdes para exercicio de profissées (art. 22, XVI). A
Lei Catarinense, ao regulamentar, como aponta sua epigrafe, a profissdo de C

Doula, usurpou competéncia legislativa propria da Unigo. O

JOSE AFONSO DA SILVA comenta o seguinte sobre ao
competéncia privativa da Unido para legislar sobre condi¢ées para exercicio de
profissdes:

[...] No que tange ao exercicio das profissdes o texto
correlaciona-se com o disposto no art. 50 , Xll, ja
comentado, onde se prevé a liberdade do exercicio de
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer. E tal “lei” que o inciso
inclui na competéncia exclusiva da Unido. (SILVA, José
Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. Sao
Paulo: Matheiros, 2010, p. 274).

Tema como o suscitado nesta agdo direta foi apreciado pelo
Supremo  Tribunal Federal, em ocasies anteriores. Declarou-se
inconstitucionalidade de atos normativos estaduais que, como o questionado,

abordavam aspectos pertinentes a condigdes para exercicio de profissoes, ante
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a competéncia exclusiva da Unido para disciplinar a matéria. Eis precedente que 3

reflete esse entendimento:
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1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital o
3.136/2003, que “diséipiina a atividade de tfransporte de(f)
bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito Federal”.

3. Alegacdo de usurpacdo de competéncia legisiativa Q)
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho_O
(CF, art. 22, 1) efou sobre “condigcbes para o exercicio de ‘
profissdes” (CF, art. 22, XVI). 4. Com relagdo & alegacao (/)
de violag¢éo ao art. 22, |, da CF, na linha da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal, é o caso de declarar a >
inconstitucionalidade formal da Lei Distrital no 3.136/2003, "
em razdo da incompeténcia legislativa das unidades da
federacdo para legislar sobre direito do trabalho.
Precedentes citados: ADI 601/RJ, Rel. Min. ILMAR C

GALVAO, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI 953/DF,

ADI-MC 2.487/SC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno,
unanime, DJ 1.8.2003; ADI 3.069/DF, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a
violagéo ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes

Rel. Min. ELLEN GRACIE, Pleno, unanime, DJ 2.5.2003;0

do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts.
20 e 8o do diploma impugnado por versarem sobre
condigdes para o exercicio da profissdo. Precedente
citado. ADI-MC 2.752/DF, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6. Ainda que
superado o0 reconhecimento de ambas as
inconstitucionalidades formais indicadas, com relacao ao
art. 10 da Lei Distrital, verifica-se violagao ao art. 8o, VI,
da CF, por afrontar a “liberdade de associacdo sindical’,
uma vez que a norma objeto desta impugnacéao sujeita o
exercicio da profisséo de carregador e transportador de

bagagens a prévia filiagdo ao sindicato da categoria. 7.

Agac direta julgada procedente para declarar a

" ———
E
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O Supremo Tribunal Federal, em recente pronunciamento,

MENDES. 12/12/2004, unanime. Didrio da Justica

inconstitucionalidade da legislagdo impugnada. (Supremo

uzd
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Tribunal  Federal. Plenario. Acdo direta de
inconstitucionalidade 3.587/DF. Relator: Ministro GILMAR O

eletronico 31, 22 fev. 2008.)

P
O
O

declarou inconstitucionais leis e decretos editados pelo Estado de Sao Paulo

que regulamentavam a atividade de despachante. Eis a ementa do acorddo da (D

ADI 4.387/SP:

O,

O Plendrio julgou procedente pedido formulado em agdo >

direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei

8.107/1992 e dos Decretos 37.420/1993 e 37. 421/1993,
todos do Estado de Sao Paulo. As nommas regulamentam

a atividade de despachante perante os 6rgdos da C

Administragao O

Plblica - estadual. O Colegiado asseverou que os
diplomas estabelecem requisitos para o exercicio dao
atividade profissional, o que implicaria violagdo da
competéncia legislativa da Unido, & qual cabe
privativamente editar leis sobre direito do trabalho e sobre
condi¢des para o exercicio profissional.

Pontuou que o art. 50, Xill, da CF (“Xlll — & livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagées profissionais que a lei
estabelecer”) teria carater nacional, e ndo se admitiriam
diferencas entre os entes federados quanto a requisitos

ou condigbes para exercer atividade profissional. Frisou

que as normas em comento teriam imposto limites
excessivos ao exercicio do oficio de despachante e
submetido esses profissionais liberais a regime juridico
assemelhado ao de fungdo delegada da Administragdo

Plblica, em confronto material com a Constituiggo. (STF. -
-~

e

=5
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Cumpre a Unido regulamentar validamente as condigbes para

Plenario. ADI 4.387/SP. Rel.. Min. DIAS TOFFOLI.
4/9/2014, un. DJe 198, 9 out. 2014.)

Souza
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exercicio de atividades de despachante documentalista. A lei, da qual emanardo

as condigbes para 6 exercicio de determinada profissdo, deve ser federal. G.)
Quanto a imprescindibilidade desta, ressalta corretamente FERNANDA DIAS_O
MENEZES DE ALMEIDA:

0P

Em numerosos artigos a Constituicdo cuida da questéao G)
do trabalhc e do emprego, valendo lembrar, para ficar no >
plano das disposigdes principiologicas, que ja o art. 10~
inclui entre os fundamentos da Republica Federativa do (U
Brasil os valores sociais do trabalho (inciso IV), voltando

ao tema o art. 170, que funda na valorizago do trabalho C
humano e na livre iniciativaa ordem econdmica, e inclui,

entre os principios que esta ha de observar, o da busca

do pleno emprego. o
Nao obstante ser antiga a preocupagdo com esses
temas, ndo se localiza, contudo, nas Constituicbes
anteriores previsdo da organizagdo de um sistema
nacional de emprego, cuja disciplina legislativa ora se
atribuiu a Uniao, por se tratar, como afirmado, de um
sistema nacional.

Ja a competéncia legislativa da Unido em tema de
condicbes para o exercicio profissional, constou, com
alcance menos genérico, € verdade, na Constituicao de

1967 (art. 8o, XVII, r, do texto original, e art. 8o, XV, r,
depois da EC n. 1/69); na de 1946 (art. 50, XV, p) e nade

1934 (art. 50, XIX, k). Tratava- se de competéncia
legislativa restrita a disciplina das condicbes de
capacitagdo para o exercicio de profissbes técnico-

cientificas e liberais. -

.
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(©
Prevé agora a Constituico de 1988 entre os direitos N
fundamentais, de modo mais amplo, a liberdade de 3

exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
 atendidas as qualificagbes profissionais que a !ei(_/)

estabelecer (art. 50, Xll), o mesmo repetindo quanto ao
exercicio de  qualquer  atividade  econdmica, @
independentemente de autorizagdo de 6rgdos pﬂblicos,_U
salvo nos casos previstos em lei (art. 170, paragrafo

unico). Sera lei federal, no caso, a lei disciplinadora, na (f)

perspectiva de unificacdo das condices de exercicio G)

profissional no pais. (ALMEIDA, Femanda Dias Menezes >

de. Comentarios ao artigo 22, XVI. In: CANOTILHO, J. J.=

Gomes; MENDES, Gimar F; SARLET, Ingo W

STRECK, Lenio L. (coords.). Comentarios & Constituicdo Uﬂ

do Brasil. S0 Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 743.) C

O

No que se refere a competéncias legislativas da Unido, adverte o o

Ministro CELSO DE MELLO ser incabivel aos Estados-membros exercerem

atribuicdo legislativa prépria da Unido:

Vé-se, portanto, que reside, no art. 22 da Carta Politica,
um ndcleo material em que se concentra a discriminagdo
constitucional de atribui¢cdes privativas da Unido Federal,
tornadas inacessiveis, em virtude de clausula de bloqueio,
as demais pessoas estatais, ressalvada, unicamente, a
hipétese de autorizagdo excepcional para o Estado-
membro legislar sobre pontos especificos concernentes
as matérias reservadas, desde que formalizada essa
delegagdo normativa em sede de lei complementar
nacional. (STF. Medida cautelar na ADI 1.479/RS. Rel.:
Min. CELSO DE MELLO. Decisdo monocratica. DJ, 2
ago. 1996.)

-
~

s
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No caso deste controle de constitucionalidade, a partir do
momento, em que Lei n. 16.869/2016 cria condi¢des de trabalho para as

Doulas, determinando a apresentacdo de documentos, necessitando de

Souza

“enunciar procedimentos e técnicas que serdo utilizadas no momento do
 trabalho de parto, parto e pos-parfo imediato, bem como descrever o
planejamenfo das agbes que serdo desenvolvidas durante o periodo de
assisténcia’, esta o Estado de Santa Catarina regulando condigbes para o

exercicio de profissao.

s de

Como se n&o bastasse, tanto a lei quanto o decreto, informam G)
quais sdo as atividades permitidas e as proibidas, criando um sistema de >

prerrogativas profissionais, aos quais quem as violarem serdo punidos na forma

da mesma lei.

Evidentemente, a lei impugnada tem carater trabalhista, cuja

competéncia legislativa € administrativa pertencem a Unido.

Goncal

Nao ha lei complementar que autorize Estados-membros a
legislar, tampouco o Estado de Santa Catarina apresenta peculiaridade que

justifique produgéo legistativa distinta dos demais.

Tais circunstancias afastam a suplementagio legislativa prevista

no paragrafo unico do art. 22 da Constituigdo do Brasil.

Por conseguinte, ha inconstitucionalidade integral da Lei

16.869/2016, do Estado de Santa Catarina e os decretos que a regulamenta.

DA IMPOSSIBILIDADE DE ASSESSORAMENTO POR
PROFISSIONAL PARTICULAR EM AMBIENTE PUBLICO DE
SAUDE

E importante que se destaque que o ponto nodal da presente ADI

€ o ‘assessoramento’ das Doulas em ambientes ou instituigdes pL’Jin/ dé
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saude, ficando excluida da analise a legalidade da atividade destas profissionais

em ambientes particulares.

OouZda
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O assunto da presente lei, ndo discute de forma direta, mas sim(f)
de forma reflexa e coadjuvante a melhoria do tipo de tratamento de paciente
internado pelo Sistema Unico de Satde SUS, mediante a contratagao particular,
remunerada ou n&o, pelas gestantes, de doulas de sua confianca para O-O

)

Percebe-se existir afronta & constituicao no que diz respeito a G_)

acompanhamento e assessoramento durante os partos em hospitais ptiblicos.

politica do Sistema Unico de Saude (SUS) de nao se oferecer ao paciente a >
alternativa ter atendimentos diferenciados, em melhores condigdes que as

proporcionadas gratuitamente pelo SUS e pelos profissionais de sua escolha.

Em um primeiro momento, ha que se compreender o contetido C

juridico constitucional do direito a satde pubiica. O

O art. 196 da Constituigdo Federal estabelece que o direito é( )
saude deve ser garantido pelo Estado por politicas publicas que assegurem o

acesso universal e igualitario a suas acdes e servicos. Ita lex dicit:

“Art. 196: A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos
e ao acesso universal igualitario as agbes e servigos para

sua promogao, protecdo e recuperacao”.
Esse dispositivo encerra uma relagao juridica constitucional em

que, de um lado se encontram os direitos conferidos pela norma aos individuos,

sejam eles brasileiros ou estrangeiros residentes no pais e, de outro lado, as

obrigactes a serem cumpridas por determinados sujeitos.
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Os direitos sociais em geral, dentre eles, o direito a saude,
comportam duas vertentes, conforme salientado pelos constitucionalistas

portugueses J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira:

Souza

ASSOCIADOS

‘uma de natureza negativa, que consiste no direito a
exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenham de
qualquer acto que prejudique a salde; outra, de natureza_o
positiva, que significa o direito as medidas e prestagbes
estaduais [estatais] visando a prevengao das doencgas e o U)
tratamento delas” (Constituicdo da Republica Portuguesa Q)
Anotada. Vol. |, Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 342). >
O referido dispositivo constitucional também aperfeicoa o direito (U
ao estabelecer sua garantia pelas politicas indicadas na Constituicdo Federal e
por aquelas permitidas e realizadas pelas gestdes, amparadas na lei, que hao C
 de ser estabelecidas, “sob pena de configurar omissao inconstitucional, até
porque os meios financeiros para o cumprimento do dever do Estado, no
caso, sdo arrecadados da sociedade, dos empregados e empresas, doso
trabalhadores {(...)" (SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituicao.
Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 768).

Para que se garanta a efetivagdo do direito a saude, a
Constituicdo Federal tragou, de forma detalhada, as fungbes do Estado, do
seguinte modo: a) estabeleceu as diretrizes basicas da politica de salde a
serem adotadas (art. 198 da CF); b) atribuiu a lei complementar a defini¢do dos
padroes minimos de financiamento das agdes e servicos de satide (art. 198, §§
1°, 2° e 3° da CF); ¢) determinou que a regulacao, a fiscalizacdo e o controle do
setor sejam realizados nos termos da lei (art. 197 da CF); d) estabeleceu que é
dever do Estado prestar servigos publicos de salde, diretamente, ou
indiretamente, mediante a participagdo complementar da iniciativa privada (cf.
arts. 197 e 199, § 1°,da CF).

O sistema publico de saude no Brasil, conforme instituido pela 7
Constituicdo Federal e pela Lei Organica da Saude (Lei n® 8.080, de 19 de—
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setembro de 1990) prevé dois eixos de agdo. Em primeiro lugar, estabelece a

UzZd
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prestacdo de servigos publicos saude e, em segundo lugar, uma gama de
atividades denominadas de agbes de salde relacionadas no art. 200 da O
Constituigéo Federal e nos arts. 5° e 6° da Lei n° 8.080/90. )

O SUS, conforme indica sua nomenclatura, consiste em um Q)
verdadeiro sistema nacionat de satide baseado nos seguintes principios: -O
Universalidade, como garantia de atencdo a sadde por
parte do sistema a todo e qualquer cidadao, por meio de (f)
servicos integrados por todos os entes da federacao; G)
Equidade, a assegurar que servicos de todos os niveis >
sejam prestados, de acordo com a complexidade que o™ ___.
caso venha a exigir, de forma isondmica, nas situacdes (D
similares;
Integralidade, reconhecendo-se, na pratica cotidiana, que C
cada individuo seja considerade como um todo indivisivel O
e integrante de uma comunidade, a exigir que as acgdes
de promogéo, protegéo e recuperacdo da saude formem,o
também, um todo indivisivel, atendendo os casos e
observando os diversos graus de complexidade de forma
integral pelas unidades prestadoras de servigos de saude,

o0 que impede que sejam eles seccionados.

Embora os servigos de salde publicos devam obedecer a esses
principios, isso ndo significa que o Estado deva fornecer todo tipo de servigo de
satde na forma pretendida pelos cidaddos. A cobertura deve ser, de fato, a
mais ampla possivel, observando-se os elementos técnicos fegulados pelo
Estado e pela ciéncia, bem como os limites orgamentarios estritos; ou seja, os
servicos devem ser reconhecidos como sendo adequados pelas autoridades
cientificas, médicas, farmacéuticas e administrativas (sanitarias), mas, também,

hao de ser prestados de acordo com a capacidade econdmica do poder publico.

Essa ideia de que o Estado deve fazer o que & possivel ha de
estar sempre aliada ao senso de necessidade, do que & necessario executar,
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(O
elementos essenciais a elaboragdo e a boa implantagdo de politicas publicas. N
Por isso, “a integralidade deve ser compreendida dentro do sistema, nao se 3
podendo exigir que todos os servigos sejam prestados em todas as esferas da
Federag;éo e em todas as localidades. A ideia da rede & justarhente permitir que(f)
haja uma integrag&o entre os servigos de pouca, média e alta complexidade” (cf.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Direito Sanitario. In: NUNES Janior, Vidal

Serranc (Coord.). Manual de direitos difusos. Sao Paulo: Verbatim, 2009. p._o

325)
)

A par disso, o legislador constituinte estabeleceu expressamente G)

que o atendimento publico de saude brasileiro deve pautar-se ndo sé pela >

©

universalidade e pela integralidade do servigo, mas também pela equidade.

Nao estabeleceu o constituinte, no tocante a tais requisitos, (_}ﬂ

excecdo alguma. Portanto, no que concerne ao Sistema Unico, o tratamento C
igualitario € uma regra que ndo comporta exce¢des, como bem anotado pela O
boa doutrina:
“Incluido no Capitulo da Seguridade Social, abrangendo O(D
conjunto das politicas de previdéncia e assisténcia social,
0 acesso aos servicos de salde é garantido a todos os
brasileiros, em todos os niveis de assisténcia sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espéecie, com ou
sem vinculo previdenciario ou beneficiario de seguro
privado de saude. Com a universalidade da atencéo a
satde, objetivou-se superar a histdrica dicotomia
existente entre assisténcia médica individual e agdes
coletivas, pois 0 acesso as agdes e servicos de salde €
um direito de todos a ser provido pelo Estado, implicando
na igualdade de cada pessoa frente as prestacoes
requeridas para a manutencdo e reparagdo de sua
satde” (FIGUEIREDO, Herberth Costa. Saude no Brasil.

Curitiba, Jurua, 2015. p. 117).
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.dentro de um mesmo sistema, vulnera a isonomia, também consagrada na

.de forma particular das que ndo podem assim o fazer.

T U KB

O oferecimento de servigos em igualdade de condicbes a todos foi
pensado nesse contexto — nem poderia ter sido diferente, uma vez que

possibilitar assisténcia diferenciada a cidaddos numa mesma situagio,

Souza
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Carta Maior, ferindo de morte, em ultima_instancia, a prépria_dignidade

humana, erigida a fundamento da Repubilica.

Essa convicgdo é reforgada, ainda, pelo fato de que a Lei n°

8.080/90, a qual instituiu o Sistema Unico de Salde, mais do que meramente

es de

reproduzir, reforcou as linhas mestras de atuagio tragadas no dispositivo
constitucional em referéncia, prevendo expressamente, por exemplo, a >

igualdade de assisténcia & satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer

espécie. Uﬂ
Independentemente da clarividente vontade dos legisladores C
originario e derivado, a propria ideia de universalidade e equanimidade no O
servico publico de salide mostra-se incompativel com praticas como a da
diferenga de tratamento das que podem arcar com a presenca de proﬁssionaiso

Admitir que um paciente internado pelo SUS tenha acesso a
meihores condi¢bes durante a internagao ou a profissional da saude de

sua confianca mediante pagamento subverte totalmente a légica do

sistema, ao mesmo tempo que significa ignorar totalmente suas

premissas.

Nao se pode conceber que um atendimento publico de satde que
se pretenda igualitario compreenda, dentro de si, diversas possibilidades de

atendimento de acordo com a capacidade econdmico-financeira do

paciente, sobretudo quando esse atendimento se encontra a cargo do Estado.

Ao ente estatal compete zelar pela observancia e pela efetivagéo
da igualdade, devendo ser ele sempre o primeiro a promové-la, do que resulta

ser incoerente que acolha, no seio do servigo por si prestado, qualquer inici

dyn
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que promova a diferenciagdo entre pacientes. Sua atuacdo deve pautar-se
sempre pela universalizagéo do atendimento, perseguindo invariavelmente a

meihoria da qualidade da assisténcia ofertada.

Souza
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Permitir atendimento exclusivo e diferenciado no SUS, a par de
desincentivar investimentos no aprimoramento do servigo oferecido, significa
institucionalizar uma diferénciagéo n&o acolhida pelo ordenamento e totalmente_U
contraria as miss6es constitucionalmente impostas a Administragcdo Publica.

o)

Note-se: a Constituicdo Federal ndo vedou o atendimento G)
personalizado de salude - exatamente com vistas a contemplar quem o >

desejasse foi que se admitiu, em carater suplementar, a organizacido de um

sistema privado de atendimento. Aquele que desejar contratar profissionais m

da saude e conter tratamento diferenciados, de acordo com sua vontade e
posses, portanto, ndo esta obrigado a se submeter as condigdes ofertadas pelo C

SUS, podendo perfeitamente socorrer-se da rede privada. o

Os atendimentos realizados pela rede publica, todavia — até(D
mesmo porque o proprio legislador viabilizou a assisténcia particular de modo a
contemplar justamente aqueles que desejassem e pudessem pagar por
tratamento personalizado — néo hao de se submeter, ainda que indiretamente, a
légica do lucro, por ndo ser esse o papel do Estado, por ndo ser essa sua
finalidade e por ndo ser concebivel que um sistema apregoadamente igualitario

admita a criagdo de castas em seu interior.

Nesse sentido vdo as palavras do eminente Dr. José Carlos
Seixas: ‘
‘[...] a Constituicao foi mais além, pois mesmo admitindo a
pluralidade institucional dos servicos de saﬂde (estatais,
particulares, privados lucrativos e nao lucrativos) exige, no
seu campo de atuacao produtive, um desenvolvimento de
rede publica dispensadora de bens e servicos de salide,
com gestao estatal tripartite, para que todos os cidadaos

que n&o gqueiram ou ndo possam usufruir de servigos de.—
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(O
satlde privados, possam nela serem assistidos. E dai se N
constituiu e se opera o SUS. E como o nivel de renda de :3
grande parte da populacéo brasileira &€ muito baixo, tem-
se que atender enorme contingente de necessitados dem
assisténcia a saude nesta rede” (SEIXAS, José Carlos.
SUS, vinte anos: um pouco do antes, para maior sucesso
no a seguir. Boletim do Instituto de Saude. Edigao

Especial de 20 anos do SUS. S3o Paulo, p. 8, out. 2008).

de
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Registre-se que o fato de 0s custos com a contratacdo das Doulas G)
para acompanhamento das gestantes em trabalho de parto correrem por conta >

dos proprios interessados, ndo implicando, ao menos, financeiramente,

despesas extras para a Administracdo, ndao possui o condido de autorizar a

Cd
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implantagao da “diferenca de classe”.

Primeiro porque, embora a questdo econémica ndo possa ser

C
O
ignorada, ocupard sempre papel secundario diante dos objetivos
constitucionalmente impostos ao -ente estatal; em segundo lugar, porque ao
implementa¢gdo de um sistema de saGde equanime foi uma missdo
expressamente imposta ao Estado; e, em terceiro lugar, porque a igualdade,
inclusive no atendimento publico de sadde, é algo compreendido no proprio
conceito de dignidade da pessoa humana, constituindo, portanto, fundamento
da Republica, o qual deve ser incansavelmente perseguido e aplicado pelo

Estado sempre que for chamado a atuar.

Chamamos a atengdo para o fato de a possibilidade de
contratacdo de Doulas para o acompanhamento das gestantes em trabalho de
parto submetidas ao SUS néo se coadunar sequer com os principios regentes
do sistema de seguridade social em que o atendimento publico de saude se
encontra inserido, dentre eles, a solidariedade, a universalidade e a
distributividade. Mais especificamente, quanto a distributividade, assim coloca a
boa doutrina:

“A distributividade implica a necessidade de solidariedade

-para poderem ser distribuidos recursos. A ideia da;
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(O
distributividade também concerne a distribuicdo de renda, N
pois o sistema, de certa forma, nada mais faz do que 3
distribuir renda. A distribuicdo pode ser feita aos mais
necessitados, em detrimento dos menos necessitados, dem
acordo com a previsdo legal. A distributividade tem,
portanto, carater social. Também ké observada a
distributividade na area de Saude, como de distribuigéo_o
de bem-estar as pessoas.

O sistema visa a redugdo das desigualdades sociais e U)
econdmicas, mediante politica de redistribuicic de renda. G)
E uma forma de tentar alcangar a justica social’ >
(MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social.™

S&o Paulo, Atlas, 2015, p. 61 - destaques nossos). Un

Ora, nao é possivel vislumbrar na Constituicdo, tampouco na C

legislagdo infraconstitucional pertinente a regulamentacdo do direito & saude, O

qualquer autorizagéo, implicita ou explicita, para a instituicdo da diferenca de
tratamentos ou da possibilidade de atendimento por profissionais da saﬂdeo

contratados particularmente no ambito do SUS.

Possivel consequéncia nefasta e possivel da adogdo da
possibilidade de contratacdo de profissionais da salde particulares seria o
incentivo velado a sua institucionalizagao pela possivel piora das condi¢ées das
enfermarias e das estruturas hospitalares, de maneira a constranger os

individuos a procurarem por condi¢es mais dignas, ainda que pagas.

A Lei que autoriza a presenca de Doulas contratadas de forma
particular em hospitais publicos, ndo se coaduna, portanto, com o ordenamento
constitucional. E a este dltimo também ndo se adéqua a possibilidade de o
paciente ser atendido, no sistema unico, por profissional de sua confianga,

mediante o pagamento de uma remuneragao extra.

Nada impede que, o individuo seja tratado pelos profissionais que

0 acompanham, desde que o faca na rede privada e as suas expensas. Na rede~"
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publica, contudo, sendo igualitario o tratamento, igualitario sera também o
atendimento. Ao internar-se pelo SUS, o individuo aceita todo o pacote,

inclusive a assisténcia por profissional da rede publica.

Na rede do SUS, o individuo deve ser atendido por profissional do

e Souza
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SUS.
Ressalte-se que pemmitir o acompanhamento por proﬁssionaI_O

particular via Sistema Unico de Saude é injusto e desleal com os proprios

profissionais da rede publica, que se submetem a concursos e todos os demais (ﬂ

requisitos exigidos para ingresso em cargos ou empregos publicos.

Nao deixa de ser uma forma de burlar os requisitos para

ingresso no servico estatal, possibilitando que aqueles que fornecem seus

préstimos por vias obliquas e nido legalmente previstas aufiram grandes

beneficios, sobretudo econdémicos, ac arrepio daqueles que ingressaram de

forma regular, tdo qualificados quanto os primeiros, os quais restardo

desvalorizados e privados da percep¢ao de vantagens financeiras extras.

Goncalve

Pessoa alguma é obrigada a atender no sistema publico de
satde; ao decidir fazé-lo, todavia, deve se submeter a suas regras, ao

regime juridico especifico, inclusive aquelas relativas a remuneracgao.

O mesmo se diga quanto ao argumento da autonomia no
exercicio da profissdo. Nao se esta aqui a nega-la; entretanto, autonomia néao
significa liberdade absoluta para proceder como bem aprouver. Qualquer
profissional se submete, no exercicioc de suas fungbes, a regulamentagao
competente, seja ela proveniente do Estado propriamente considerado, seja das

autarquias regulamentadoras e fiscalizadoras da profissao.

Assim, nesse caso, a autonomia deve ser compreendida a luz das
regras que regem o sistema de salide, nac podendo ser exercida a revelia

delas.
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Evidentemente, se a Doula atua no regime privado, sua liberdade
de atuagdo € maior; no regime publico, entretanto, essa também est3,

observadas as naturais limitagdes, preservada.

Souza
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Proibir que o atendimento se faga por profissional estranho aos
guadros do SUS e mediante remuneragdo extra ndo violenta a autonomia G)

profissional; a um porque ndo ha vedagdo a que paciente e profissional da

d

saude acertem a melhor forma de conduzir o tratamento, desde que isso ndo se
dé no ambito da rede publica de atendimento; a dois porque, se de um lado, ha U')
autonomia, de outro, ha o regramento da Sistema Unico de Saude, de prévio G)
conhecimento do profissional, com o qual esse, ao ingressar no servigo, anui de >
livre e esponténea vontade, o que ndo deixa de ser também um exercicio das
autonomias profissional e privada; a trés porque o regulamento do SUS nio
abole totalmente a autonomia, mas sim estabelece restrigdes em decorréncia da

prépria natureza de seus préstimos.

C
O
Nao se estd, com todos esses argumentos, defendendo a
qualidade do servico publico de satde ptblica nos dias atuais. Sem duavida, ao
eficiéncia do sistema exige melhor gestao publica e adequados financiamento e
custeio. O que ndc se admite &€ que o atendimento a populagdo possa ser

concebido como modalidade de uma melhor prestagéo de servigos a sociedade.

Nao se nega também que a salde puablica possa ser

complementada pela iniciativa privada.

A Constituicdo Federal, portanto, ao disciplinar o direito a satde,
oferece expressamente a possibilidade de modernizagcdo da Administragdo
Publica por meio da participagdo consensual e negociada da iniciativa privada
tanto na gestdo de determinadas unidades de salde quanto na prestacio de
atividades especificas de assisténcia a satde.

-

Essa parceria fica evidente na leitura dos arts. 197 e 199, § 1°, da

Constituicdo Federal, a saber: /
£
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“Art. 197. Sao de relevancia ptblica as agdes e servicos

UZzd

de saide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos

da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagéo e controle, O

S

ASSOCITIADOS

devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado. (...)

-Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada. _U
§ 1° — As institui¢des privadas poderao participar de forma
complementar do sistema UGnico de salde, segundo (f)
diretrizes deste, mediante contrato de direito pUblico ou G)

convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e >

(O

A complementaridade do setor privado na area da satide publica, Uﬂ

as sem fins lucrativos.”

inclusive, & reconhecida pelo Ministéric da Salde, que, em seu manual sobre C
doutrinas e principios, elaborado pela Secretaria Nacional de Assisténcia a O

Salde, reconhece ter a Constituicao Federal definido que, quando houver
insuficiéncia do setor publico e for necessaria a contratagdo de servigoso

privados, isso se deve dar sob trés condigoes:

“1a. - celebragdo de contrato, conforme as normas de
direito publico, ou seja, interesse publico prevalecendo
sobre o particular,

2a. - a instituicdo privada devera estar de acordo com os
principios basicos e normas técnicas do SUS.
Prevalecem, aésim, os principios da universalidade,
equidade, etc., como se o servigo privado fosse publico,
uma vez que, quando contratado, atua em nome deste;
3a. - a integracao dos servicos privados devera se dar na
mesma légica organizativa do SUS, em termos de
posicdo definida na rede regionalizada e hierarquizada
dos servigos.

Dessa forma, em cada regido, devera estar claramente

estabelecido, considerando-se os servigos pﬂblices(
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(O
privados contratados, quem vai fazer o que, em que nivel N
e em que lugar. 3
Dentre os servicos privados, devem ter preferéncia os O
servicos ndo Iucfati\ios, conforme  determina -am
Constituicao.

Assim, cada gestor devera planejar primeiro o setor Q)

publico e, na sequéncia, complementar a rede

d
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assistencial com o setor privado, com os mesmos
concertos de regionalizagdo, hierarquiza¢do e U')
universalizagao. G)
Torna-se fundamental o estabelecimento de normas e
procedimentos a serem cumpridos pelos conveniados e
contratados, os quais devem constar, em anexo, dos
convénios e contratos” (vide ABC do SUS — Doutrina e
Principios. Brasilia: Ministério da Saude, 1999). C
O
A acao complementar nao implica que o privado se torne publico
ou que o publico se torne privado. Cuida-se de um processo politico eo
administrativo em que o Estado agrega novos-parceiros com os particulares, ou
seja, com a sociedade civil, buscando ampliar, completar, ou intensificar as

aclOes na area da saude.

Néo significa, sob o espectro constitucional, que somente o poder
publico deva executar diretamente os servigos de salde - por meio de uma rede
propria dos entes federativos -, tampouco que o poder publico s6 possa
contratar instituicoes privadas para prestar atividades meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servicos técnicos
especializados, como os inerentes aos hemocentros, como sustentado por parte
da doutrina.

Conforme salientado por Geisa de Assis Rodrigues,

“[...] as instituicdes privadas tém liberdade para prestar

servigos de saude. Podem atuar de forma complementar/
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e
ao SUS ou nao. As que complementam as atividades do N
Poder Publico no SUS estao plenamente sujeitas as suas 3
regras, sendo preferencialmente de fins néo lucrativos ou
entidades filantrépicas. Os servigos prestados por meiom
de convénio ou contrato publico sdo remunerados,
observando os critérios fixados pela Diregcdo nacional do
SUS e aprovados pelo Conselho Nacional de Satde. Emo
importante ressaltar que os valores sdo estabelecidos
através de um ato administrativo complexo, ou seja, s6 é U)
fixado quando definido pelo Ministro da Salde e aprovado
pelo Conselho Nacional de Salde, como determina a lei” >
(RODRIGUES, Geisa de Assis. Direito Sanitario. In:™ .
NUNES Junior, Vidal Serrano (Coord.). Manual de direitos (D

difusos. Sao Paulo: Verbatim, 2009. p. 330)

Sobre a necessidade de se observar o iter a ser trilhado para se O

chegar ao montante da remuneragdo, assim ja decidiu o Colendo Superioro

Tribunal de Justiga:

“Esta remuneragao, a obviedade, ha de ser paga pelo
poder publico ao particular colaborador, desde que
comprovadas as despesas, Os servicos e uma vez
apresentado o demonstrativo econdmico-financeiro a
garantir, inclusive, a qualidade dos servigos executados,
havendo que se resguardar sempre o equilibrio
econdmico e financeiro” (STJ - Resp. 995003, Primeira
urma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 5/3/08). ‘

Isso nao implica que haja supremacia da Administragao sobre o

particular, que. pode atuar, em parceria com o setor publico, obedecendo

sempre, como mencionado, os critérios da consensualidade e da aderéncia as

regras publicas.

Por fim, o atendimento por profissional privado ao internamento
n&o se enquadra no ordenamento juridico constitucional; pemmiti-los seria
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a instituicho de privilégios odiosos, desprovidos de quélquer respaldo

UZd
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constitucional. Esforgos no sentido da promocdo da universalidade e da
igualdade de acesso ac Sistema Unico de Saude sdo deveras bem-vindos: O
esforgos 'em sentido oposté,. éomo o's que aqﬁi se pretende implementar, séom
intoleraveis a luz da Constituicdo da Republica. @
Matéria semelhante ja fora decidida pela Suprema Corte: -O
‘EMENTA Direito Constitucional e Administrativo. Acéo (f)
civil publica. Acesso de paciente a internagdo pelo
sistema Unico de saude (SUS) com a possibilidade de >
melhoria do tipo de acomodagdo recebida e de™
atendimento por médico de sua conﬁénga mediante o (U
pagamento da diferenca entre os  valores
correspondentes. Inconstitucionalidade. Validade de C
portaria que exige triagem prévia para a internagao pelo
sistema publico de salde. Alcance da norma do art. 196
da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario a que seo

nega provimento. 1. E constitucional a regra que veda,

no ambito do Sistema Unico de Sauide, a internacio

em acomodacdes superiores, bem como o

atendimento diferenciado por médico do proéprio

Sistema Unico de Saide (SUS) ou por conveniado,

mediante o pagamento da diferenca dos valores

correspondentes. 2. O procedimento da “diferenca de

classes”, tal qual o atendimento médico diferenciado,
quando praticados no ambito da rede publica, nao

apenas subverte a logica que rege o sistema de

sequridade social brasileiro, como também afronta o

acesso equinime e universal as acdes e servicos

para promocao, protecido e recuperacdo da sadde,

violando, ainda, os principios da igqualdade e da

dignidade da pessoa humana. Inteligéncia dos arts.

1°, inciso lll; 5° inciso |; e 196 da Constituicio . -
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Federal. 3. Nao fere o direito & salide, tampouco a

autonomia profissional do médico, 0 normativo que

veda, no dmbito do SUS, a assisténcia diferenciada O

mediante gl agamento ou que impde a necessidade dem

triagem dos pacientes em postos de salde

previamente a_internacdo. 4. Recurso extraordinario a

gue se nega provimento.”

(RE 581488, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal

Pleno, julgado em 03/12/2015, ACORDAO ELETRONICO p)

REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe-065 DIVULG G_)
- 07-04-2016 PUBLIC 08-04-2016) >

(O
N
D

Assim, se torna inconstitucional a regra que autoriza a presenca
de Doulas contratadas de forma de forma particular (onerosa ou n&o) no dmbito
do Sisterna Unico de Satde, acarretande atendimento diferenciado mediante o

pagamento da diferenca dos valores correspondentes. O

DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - LIVRE INICIATIVA
E DA PROPRIEDADE PRIVADA

Afronta aos principios da Razoabilidade, Livre Iniciativa e
propriedade privada.

Muito embora as equipes de trabalho médico no ambito
privado, possam contar com maior maleabilidade na propositura de técnicas
e utilizacdo de equipamentos e metodologias diferenciadas, obrigar a
aceitacdo de profissional sem regulamentagdo profissional especifica,
preparo académico comprovado ou credenciais de érgao regulamentatério,
na sala de parto, obrigando ainda a aceitacdo de equiparhentos alheios aos
utilizados no ambiente hospitalar especifico, sem esterilizagdo causam

arrepios aos mais cautos operadores da saude.

A contaminag¢ao cruzada, a que o ambiente hospitalar estéril

fica exposto e a eventual obrigatoriedade de aceitacdo de profissional gue ™
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nao comunga das mesmas prerrogativas de preparo, ndo estd sujeito a

UuZd
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hierarquia administrativa hospitalar, com equipamentos estranhos aquele
ambiente, no ambito hospitalar privado, podera e ir4 ocasionar conflitos em O
momentos em que as decisbes precisam ser tomadas na casa dosm
segundos.

A exemplo, como o Estado pode obrigar o particular a aceitarno
outra pessoa em sua equipe de trabalho?

Em mitdos seria 0 mesmo que obrigar o juiz, o advogado ou o G)

desembargador a aceitar dentro de sua equipe de trabalho ou como >

assessor direto, profissional que nao lhe & subordinado, ndo comunga de

sua doutrina ou nem mesmo conhece a rotina de trabalho da equipe. 8!’
Ainda, quem ira se responsabilizar por qualquer dano ou C
eventual acidente que possa ocorrer a este profissional terceiro, ocorrido O
dentro de clinica particular de atendimento ou até mesmo,
complementarmente, no Hospital Publico? O

Estara a Doula sujeita aos mesmos regramentos e
responsabilidades aplicadveis a todos os outros profissionais da saude

presentes no estabelecimento?

Quem se responsabilizara pela oneragao dos
estabelecimentos particulares, que necessitardo ampliar suas dependéncias,

para receber mais um “acompanhante” na sala de parto?

A norma que veio a obrigar o particular, ndo é razoavel, pois
ao obrigar a presengca de terceiro prestador de servicos nos
estabelecimentos de salde privada, além de botar em risco o usuario,
coloca em risco a atividade econdmica e o bem-estar dos profissionais que
ali prestam seus servicos de forma regular, ferindo as liberdades

asseguradas a livre iniciativa, assegurada no art. 170 da CF/88.
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A norma impugnada representa, sem sombra de duvidas,
ingeréncia direta do Estado na forma de determinar aos particulares quem

deve e quem né&o deve ingressar em seus estabelecimentos de satide.

Souza

ASSOCIADOS

Porém, em razéo das garantias constitucionais da propriedade
privada e da livre iniciativa, cabe somente aos proprietérios de
estabelecimentos privados, de forma livre, definir o modo de aproveitamento

econdmico de suas atividades e ao Estado nao & dado limitar este direito.

es de

ADVOGADOS

Como ¢ possivel verificar, sdo muitas as varidveis que
envolvem a atuacdo e participagéo da Doula dentro da sala de parto, seja >

ela Pdblica ou Privada, demandando, para a concep¢do de legislacdo

regulamentadora da profissdoc e da atuagao profissional, deste servigo,
analise e procedimentos muitos mais amplos e completos, dos que séo

exigidos para a aprovacgao de Lei Estadual.

DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Gonca

O Estado de Santa Catarina, membro da Republica Federativa
do Brasil, promulgou Constituicdo Estadual prépria, seguindo os principios
da Constituicido Federal e corroborando todo o ja apresentado no que
concerne esta ADI.

Senao vejamos o que se afere:

Art.1°—0O Estado de Santa Catarina, unidade
inseparavel da Republica Federativa do Brasil, formado
pela unido de seus Municipios, visando a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, preservara os
principios que informam o estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

[-]

IV-a dignidade da pessoa humana;

Art.4°—OQO Estado, por suas leis e pelos atos de seus

agentes, assegurara, em seu territério e nos limites_de
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sua competéncia, os direitos e garantias individuais e

coletivos, sociais e politicos previstos na Constituicio

ouza

Federal e nesta Constituicao, ou decorrentes dos
principios e do regime por elas adotados, bem como osm
constantes de tratados internacionais em que o Brasil

seja parte, observado o seguinte:

(.
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IV+-a lei cominara sangdes de natureza administrativa,

lves de

econdmica e financeira a entidades que incorrerem em m

discriminacdo por motivo de origem, raga, cor, sexo, (_)ﬂ

N

idade, estado civil, crenca religiosa, orientacdo sexual

ou de convicgido politica ou filosdfica, e de outras

ADVOGADOS

quaisquer formas, independentemente das medidas

Go

judiciais previstas em lei;

Art.153—A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenc¢a e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao.
Art.155—0 Estado integra o sistema Unico de salde,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

lll-universalizacao da assisténcia de igual qualidade

dos servicos de saude a populagao urbana e rural;

Com isto, todos os regramentos e principios elencados na
CF/88, encontram-se previstos na Constituicao do Estado de Santa Catarina

e por analogia simples a legislagdo combatida, se encontra em desacordo

com as normas mais basilares de nossa sociedade, merecendo a devida -~
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correicao, afim de que sejam respeitados todos os mais sagrados principios

Constitucionais da Republica Brasileira e do Estado de Santa Catarina.

CONSEQUENCIAS FINANCEIRAS AO ESTADO

e Souza

Existindo a prestacdo de servigo de salde diferenciado, dentro

do Sistema Unico de Salde - SUS, como a combatida legislagao preconiza,

e

estara sendo possibilitado verdadeiro sistema de classes em Sistema de

Saude que de acordo com a Constituicido Federal e Estadual, deve ser

e

universal e igualitario.

v

ADVOGADOS

Com isto, nada mais certo concluir que, aqueles que nao
puderem receber o atendimento que o paciente ao lado esta recebendo, irdo
procurar o judiciaric afim de garantir que a prestacdo de tal servico seja
ofertada e, porque ndo, paga, ainda que em carater precario ou
emergencial, pelo Estado, exigindo o repasse de valores a profissionais que

nao passaram pelos tramites administratives exigidos por lei, seja pelo

Goncga

Concurso Publico, seja pelo Processo Licitatério para a prestacao de

Servigos.

Tal ponto de funda no que bem define a lei 8080/90:
[.-]
Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagéo do
Sistema Unico de Saude (SUS):
(]
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica;
[.]
Art. 7° As acgdes e servigos publicos de saude e os
servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sao
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no

art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda.
-

aos seguintes principios: /7
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| - universalidade de acesso aos servicos de salde
em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como

Souza

conjunto articulado e continuo das acGes e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do

sistema;

de

ASSOCIADOS

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa

de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a sadde, sem G)
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; >

[.]

Tendo por base a contrariedade da Legislacao atacada, de

forma clara ao Principio da lIgualdade da Assisténcia a Saude, sem

criando privilégio aqueles individuos que podem arcar em carater

particular com servico, em detrimento da maioria da populagado atendida

preconceito ou privilégio de qualquer espécie,_fica claro_que esti se o

pelo SUS, que invariavelmente nao possui tais condigées.

Desta feita, o Estado de Santa Catarina, ao Regulamentar a
profissdo de Doula em sua area geografica, estipulando regramentos para a
prestacdo de seus servicos e prevendo inclusive punicdo a eventual
descumprimento legal, exigindo que, tanto Estabelecimentos de Salde
Publicos ou Privados, sejam obrigados a aceitar a presenga de Doulas na
sala de parto, além de ferir preceito constitucional legislativo, ferir as
Constituicbes Federal e Estadual, coloca o proprio Poder Judiciario € o
Poder Executivo em cheque, pois os mesmos poderdo necessitar intervir,
mandatéria e financeiramente, em situagdes das mais diversas, advindas da

falta de prestagdo de tratamento equanime no SUS.

DO PEDIDO CAUTELAR

48 3024.0897 - www.golcalvezdesouza.com, Q/ 40
Rua Jerbnimo Coelho, 280 - sala 105 - 88010-030 - Cenio - Flomaropolis

ADVOGADOS




O arnt. 102, inciso |, alinea “p”, da Constituicho Federal, prevé
expressamente a possibilidade de concessao de cautelar nas acgées diretas
de inconstitucionalidade. Igualmente, o art. 11 da Lei n.° 9.868/99.

Souza

ASSOCITADOS

A corregéo juridica da tese apresentada ja foi suficientemente

comprovada.
A Lein® 16.869/2016 e os decretos que a regulamentam:

1 - Viola o Art. 1°, inciso lll e IV, da Constituicdo Federal e Art.

1°, inciso |V e V da Constituigdo do Estado de Santa Catarina;

2 - Viola o Art. 5° inciso |, da Constituicido Federal e Art. 4°,

caput e inciso IV da Constituicdo do Estado de Santa Catarina;

3 - Viola o Art. 196 da Constituicéo Federal e Arts. 153 e 155, O

inciso lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina;

G

4 — Viola o Art. 22, inciso XVI, da Constituicao Federal, ja que
a Constituicdo Estadual em seu Art. 8°, Ihe veda a competéncia legisiativa,

exclusiva;

5 - Ofende o principio da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, ac permitir que dois cidaddaos em um mesmc ambiente hospitalar

publico, recebam atendimento e tratamento diferenciado de terceiro;

6 - Afronta o acesso equanime e universal as agbes e servigos

para promogao, prote¢ao e recuperacio da saude, ofertados pelo SUS;

7 - por consequéncia, ofende ao art. 5° caput § 1° e § 2°, CF,

garantidores da seguranca juridica e da maxima eficacia e efetividade das

=

normas definidoras de direitos fundamentais.

ncalves de

ADVOGADOS
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8 — Ofende o principio da Razoabilidade, da Livre Iniciativa e

da Propriedade.

Souza

ASSOCIADOS

0 per.'culum in moraa seuturno décorre dos pbssiveis danos
em razdo da demora da decisdo demandada. Quanto mais tempo
permanecer em vigéncia a norma impugnada, maiores as chances de
responsabilizagdo dos Estado pelo atendimento desigual e até mesmo de._O
exigéncias acerca da propositura ou pagamento do servigo por meio judicial.

Da mesma forma, por se tratarem, os principios da igualdade e da U)
dignidade, de principios com carga personalissima abstrata a cada cidad4o, (D
a permissdo de atendimento diferenciado fere diariamente a igualdade de >

atendimento pelo SUS e consequentemente a dignidade daqueles que nao

podem arcar com os custos de acompanhamento de saude diferenciado. Un

Para além disso, a aplicagdo da lei também podera acarretar C
cobranga e desigualdade entre os profissionais que prestam servigos ao O
SUS, ja que os mesmos s&o impedidos de exercitar qualquer tipo de
diferenciagdo no atendimento, ferindo inclusive com isto a igualdadeo
profissional também promovida pelo SUS.

Por todo o exposto, requer, antes mesmo da oitiva das
autoridades responsaveis pela edigdo do ato normativo, do Procurador
Estadual, do Ministério Publico, a concessdo da medida cautelar, para
suspender a eficacia, até o julgamento final da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, do art. 1°-da Lei Ordinaria n° 16.869/2016, e do

Decreto n° 1.305/2017, aplicando-se o disposto na Constituicdo Federal e o

que preconiza o SUS, a todos os cidadaos de forma irrestrita e igualitaria.

PEDIDO

Em face do exposto, requer seja julgada procedente a
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, para declarar a ineficacia por
violagdo a Direito Constitucional, da Lei 13.869/16 do Estado de Santa

Catarina, em especial de seu Art. 1°, bem como dos Decretos que a
-
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regulamentam, em especial o Decreto n. 1.305/2017, seus art. 1°,2°e 3° e g

declarada suas inconstitucionalidades por ofensa aos arts. 1°, inciso lil da

Constituicdo Federal e Art. 1°, inciso IV da Constituicdo do Estado de Santa O

Catarina; art. 5°, inciso |, da CF/88 e Art. 4°, caput e inciso IV dam
Constituicao do Estado de Santa Catarina; Art. 196 da CF/88 e Arts. 153 e

155, inciso 1ll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina; Art. 22, inciso (D
XVI da CF/88, ja que a Constituicdo Estadual em seu Art. 8°, Ihe veda a

e
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competéncia legislativa, exclusiva; ofensa ao principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, ao permitir que dois cidaddos em um mesmo U)
ambiente hospitalar piblico, recebam atendimento e tratamento diferenciado G_)
de terceiro; afronta 0 acesso equanime e universal as ac¢les e servigos para >
promocgdo, protecdo e recuperagdo da salde, ofertados pelo SUS; por ___
consequéncia, ofendendo ao art. 5° caput § 1° e § 2° CF, garantidores da
seguranga juridica e da maxima eficacia e efetividade das normas

definidoras de direitos fundamentais.

Requer sejam requisitadas informagdes aos érgdos ou as
autoridades das quais emanou a lei, no prazo de 30 dias, contados do
recebimento, nos termos do art. 6° da Lei n.® 12.069/01.

Protesta por todos cs meios de prova compativeis com o
processo objetivo de controle abstrato de constitucionalidade, e da a causa
o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Florianépolis, 16 de outubro de 2017.

Alberto Gongalves de Souza Jr. Ismael H. Carvalho
OAB/SC 23.104 OAB/SC 24.779

Presidente SIMESC

Gonca
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