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Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4810, 3° andar - Bairro: Agrondmica - CEP: 88025-255 - Fone: (48)3251-2545 - Horario
de atendimento: das 13h as 18h

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5025585-84.2019.4.04.7200/SC

AUTOR: SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de liminar em agdo civil publica ajuizada por SINDICATO
DOS MEDICOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA em face de UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO e ESTADO DE SANTA CATARINA objetivando, em
resumo, ordem para "/...] seja a norma Portaria n. 11 de 07 de janeiro de 2015, do Ministério
da Saude considerada afrontante ao arcabougo legal que rege a saude e em ultima andlise ao
texto constitucional [...] [e] seja determinado ao Estado de Santa Catarina obrigagdo de ndao
fazer, de modo liminar e preventivo, consistente em ndo adotar medidas que levem a
implantagdo das indigitadas Casas de Parto Normal [...]".

Narra:

- O Ministério da Saude inicialmente editou a PORTARIA N° 904, DE 29 DE MAIO DE 2013,
que regulamentou e institui os Centros de Parto Normal no Brasil, no dmbito o SUS.
Posteriormente, tal norma fora revogada pela Portaria GM/MS n. 11 de 07 de janeiro de 2011,
fazendo surgir a atual Portaria n. 11 de 07 de janeiro de 2015, também do Ministério da
Saude. Por sua vez, o Estado de Santa Catarina, imbuido e com supeddneo nas normas acima
citadas, visa entabular convénios com hospitais da regido para a instalacdo da primeira Casa
de Parto Normal em nosso estado, mais precisamente na capital Florianopolis.|...]

- segundo as regras técnicas, mesmo gestacoes consideradas de risco habitual tem risco e
estdo sujeitas a complicacées (descolamento prematuro de placenta, hemorragias, rotura
uterina, acidentes vasculares, embolia amniotica, anafilaxias, dentre outras); [...]

- [a maior parte dos obitos maternos ocorre durante o trabalho de parto, parto e nas primeiras
24 horas pos-parto] [...] [e] [0 atendimento ao parto por profissionais habilitados reduz de 20
a 30% as taxas de mortalidade neonatal e emprego de técnicas de reanimagdo imediatas reduz
mais 5 a 20% nessas taxas];

- A respiragdo precisa ser iniciada nos primeiros 60 segundos de vida, o chamado “Minuto de
Ouro”. O risco de morte ou lesdo cerebral aumenta em 16% a cada 30 segundos de demora
para iniciar a ventilagdo apos o nascimento, independente do peso ao nascer, da idade
gestacional ou de complicagdes na gravidez ou no parto (Resuscitation, 2012; BJOG, 2015).
Por isso, é fundamental que os procedimentos de reanimag¢do neonatal sejam iniciados de
forma imediata, por profissionais com conhecimento, treinamento, habilidade e experiéncia.

- No Brasil, de 2005 a 2010, as causas associadas a asfixia perinatal foram responsadveis por 5
a 6 mortes neonatais precoces por dia em recém-nascidos de baixo risco, com peso ao nascer
maior ou igual a 2.500 gramas e sem malformag¢oes congénitas, [...]

5025585-84.2019.4.04.7200 720005521301 .V41

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=1cd225db870ace15ab83d6f...

1/21



03/12/2019

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=1cd225db870ace15ab83d6f...

11 720005521301 - eproc - ::

g

Poder Judiciario

JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
4" Vara Federal de Florianépolis

- O local do nascimento exige os seguintes pré-requisitos de segurang¢a: materiais e
equipamentos adequados, equipe treinada, experiente e com formagdo reconhecida para o
atendimento da made e do recém-nascido, e, capacidade de resolugdo imediata das situagoes de
emergéncia relacionadas a mde e ao recém-nascido (Portaria MS N° 930, de 10/05/12;
Diretrizes de reanimagdo neonatal, SBP, 2016).

Sustenta:

- direito da gestante ao acompanhamento especializado durante a gravidez (Lei
9.263/1996);

- direito da crianga ao nascimento sadio (ECA, art. 7°), inclusive a alta
hospitalar como requisito (ECA, art. 8°, §§3° e 8°);

- "A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) publicou esse ano um documento
com as recomendagoes a assisténcia ao parto, baseado nas evidéncias cientificas atuais. As
praticas foram divididas em recomendadas, ndo recomendadas e aquelas recomendadas
apenas em contextos especificos. A assisténcia obstétrica liderada pela “mildwife” ndo
consta das praticas consideradas recomendadas de maneira geral. Esse modelo de
assisténcia pode ter recomendagdo em situagoes especificas",

- estudos cientificos demonstram aumento estatistico no nimero de o6bitos de
recém-nascidos em procedimentos realizados por enfermeiras ou midwife fora dos hospitais
(na Holanda, mais do dobro de obitos, além de 3,6 vezes mais mortalidade perinatal e 2,6
vezes mais internacdes em UTI neonatal; na Inglaterra, mortalidade neonatal 1,75 maior, taxa
de transferéncia para o hospital de 45% com tempo de deslocamento relevante para a
sobrevida do recém-nascido; nos EUA, recém-nascido com Apgar zero no 5° minuto 3,5
vezes ¢ de dano neuroldgico duas vezes maior nos centros de parto normal atendidos por
enfermeiras, quando comparados com o parto hospitalar, e mortalidade perinatal 2,4 maior
nos partos fora do hospital comparados com os partos hospitalares);

- critérios do COFEN para habilitacdo de enfermeiras sdo insuficientes, pois
exigem apenas realizacdo de 15 consultas pré-natais, assisténcia a 20 partos normais ¢ 15
atendimentos de recém-natos para habilitagdo obstétrica (Resolugdo n°® 516/2016), enquanto
"a formagdo exigida para que um médico obtenha titulo de especialista em obstetricia e
pediatria demanda, no minimo, trés anos de residéncia médica, com mais de 8.600 horas de
atividades praticas e teoricas, e nos paises em que a assisténcia obstétrica envolve uma
maior autonomia da midwife, o curso de formagdo é geralmente superior a trés anos e com
uma pratica supervisionada bastante significativa",

- incidéncia do art. 4°, da Lei 12482/2013 (Lei do Ato médico) quanto as
atividades privativas para indicacdo de intervengdo cirurgica, prescri¢do e execucdao de
cuidados pré e pds operatorios, prognostico, indicagdo de internacdo e alta médica;

- restri¢do das atividades das enfermeiras para apenas quando parte de equipe de
saude, conforme art. 11, da Lei 7498/1986;

Foram solicitadas informagdes nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.437/92 (event
3).
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ESTADO DE SANTA CATARINA aduziu:

[...] Diante da Portaria do Ministério da Saude 11/2015, que regulamentou e instituiu os
Centros de Parto Normal no Brasil, a Secretaria de Estado da Saude recebeu oficio oriundo do
Instituto Federal de Santa Catarina (pessoa juridica de direito publico) acerca da solicitagdo
de parceria para a implantag¢do de projeto na autarquia federal. Posteriormente, a Defensoria
Publica da Unido ajuizou reclamagdo pré-processual n. 5018319-46.2019.4.04.7200, contra a
UFSC e posteriormente contra o Estado de Santa Catarina, no qual se postulou a indicag¢do de
hospital de referéncia de um dos referidos entes para a apresentagdo de projeto do IFSC
perante o Ministério da Saude. Em longa audiéncia de conciliagdo, o ente estadual indicou a
Maternidade Carmela Dutra como referéncia para o projeto, mas desde logo salientou que
ndo se responsabilizaria por custeio ou investimentos necessarios para a implantagdo do
projeto de Centro de Parto Normal em questdo. Entdo, a participa¢do do Estado de Santa
Catarina no assunto se limitou a indicar um estabelecimento hospitalar de referéncia [...]
(evento 8).

Assinalou, também, estar observando os ditames legais e normativos infralegais
e que ha precedente da 2a Regido Federal autorizando Centros de Parto Normais para
gestacoes de baixo risco sem obrigatoriedade de presenga de médico.

A UNIAO se manifestou arguindo, preliminarmente, [1] a ilegitimidade ativa do
Sindicato; [2] a possibilidade de interesse e legitimidade passiva da DPU e do MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS, diante o acordo extrajudicial ocorrido nos autos da Reclamagao Pré-
Processual n° 5018319-46.2019.4.04.7200 cujo objeto era implantagao de um Centro de Parto
Normal; [3] inadequagdo da agdo civil publica como sucedaneo de agdo direta de
inconstitucionalidade; e, no mérito, ndo ha participagdo de entidade federal na lide (evento
11).

Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva e determinada a intimagao para,
querendo, se manifestarem intimag¢do da DPU, IFSC e Municipio de Florianopolis (evento
14).

A UNIAO se manifestou novamente requerendo a intimagdo do MPF (evento
20).

A DPU requereu a inclusdo no feito como "amicus curiae" e sustentou a
existéncia de titulo executivo judicial decorrente da homologag¢do do acordo extrajudicial
(evento 22).

A UNIAO juntou novos documentos (evento 24).

O IFSC se manifestou requerendo ingresso no feito na qualidade de assistente
ao aduzir "De acordo com as anexas informagoes da darea técnica, embora a Reitoria do
IFSC ainda ndo tenha formalmente assinado nenhum convénio, o Projeto da Casa de Parto
Normal foi criado a partir de um grupo de professores da area de Enfermagem do Campus
Florianopolis. A Reitoria encaminhou o Oficio n° 235/2019 (anexo) a Secretaria de Estado
da Saude de SC, solicitando o envolvimento oficial da Rede Cegonha, especialmente no que
diz respeito a designacdo de maternidade de referéncia e outras providéncias, a fim de
atender o que celebra a Portaria GM n. 11, de 07 de janeiro de 2015, para posterior
encaminhamento das pactuagbes e convénios entre as partes envolvidas, quais sejam:
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Secretaria Municipal de Saude de Floriandpolis, Instituto Federal de Santa Catarina e
movimentos sociais como a Associa¢do Brasileira de Enfermeiras Obstetras, Neonatais e
Obstetrizes do Estado de Santa Catarina ABENFO — SC, Associac¢do de Doulas de Santa
Catarina — ADOSC, entre outros." (evento 25).

Vieram-me conclusos.
Relatado, decido.
Da adequacio da via eleita/auséncia de interesse processual

Defende a Unido que a agdo civil publica ndo pode ser usada para declarar
a inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos normativos, sob a alegacdo de que se estaria
substituindo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade e usurpando, assim, a competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Sem razdo, contudo.

O sistema juridico brasileiro, no que se refere ao controle repressivo de
constitucionalidade das leis e atos normativos realizado pelo Poder Judiciario, admite dois
sistemas a saber: - controle concentrado (via de acdo) e - controle difuso (via de excegdo ou
defesa). No primeiro, a declaragdo de inconstitucionalidade ¢ o objeto principal da agdo,
diferentemente do segundo, no qual a apreciacio da constitucionalidade ou ndo da lei traduz-
se em questdo incidental, indispenséavel ao julgamento do mérito.

No caso vertente, o reconhecimento da inconstitucionalidade da legislagdo
federal insere-se na hipotese de controle difuso de constitucionalidade, apresentando-se como
uma questdo prejudicial, cuja averiguagdo compete a qualquer juiz ou tribunal, até mesmo ex

officio.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4%
Regido, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO (CE ART. 22, XX) EXPLORACAO DE BINGOS E JOGOS ELETRONICOS. 1. O
controle difuso da constitucionalidade é permitido a todo e qualquer orgio do Poder
Judiciario, em qualquer grau, uma vez que a questdo da inconstitucionalidade é resolvida
colendo STF o controle difuso de constitucionalidade em acdo civil publica, conforme
precedentes do STJ e STE. 2. Os chamados "jogos de bingo" pertencem ao género "jogos de
azar”, porquanto o ganho e a perda dependem do acaso, de resultado completamente
imprevisivel. No vocdbulo "sorteios" inserto no inc. XX do art. 22 da Constituicdo da
Republica estdo contidos os "jogos de bingo", firmando a competéncia privativa da Unido
para legislar a respeito, o que feito por meio das Leis 8.672/1993, 9.615/1998, 9.981/2000. 3.
Tendo em vista a revogagdo dos arts. 59 a 81 da Lei n.° 9.615/98, promovida pela Lei n.°
9.981/00, a atividade de explora¢do de "jogos de bingo" foi proibida em todo o territorio
nacional, pelo menos enquanto ndo for editada a Lei Federal destinada a regular a matéria.
(TRF4, AG 2004.04.01.041848-3, Terceira Turma, Relator Luiz Carlos de Castro Lugon,
publicado em 27/04/2005)
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Analisando-se a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, é possivel
verificar-se, ainda, que mencionada corte orientou-se no sentido de que a eficacia erga
omnes de decisdo proferida em acao civil publica, atribuida pelo art. 16 da Lei 7.347/85, ndo
subtrai o julgamento do controle de constitucionalidade das instancias superiores, inclusive
do proprio Supremo (via Recurso Extraordinario), consoante decidido na Reclamagdo n°
611/PR, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 01.04.1998.

Nesse sentido, leia-se a seguinte decisdo proferida no ambito do egrégio
Supremo Tribunal Federal, por sua ementa abaixo transcrita:

1. Reclamacdo. 2. A¢do civil publica contra instituicdo bancaria, objetivando a condenagdo do
réu ao pagamento da "diferenca entre a inflagdo do més de marco de 1990, apurada pelo
IBGE, e o indice aplicado para crédito nas cadernetas de poupan¢a, com vencimento entre 14
a 30 de abril de 1990, mais juros de 0,5% ao més, corre¢do sobre o saldo, devendo o valor a
ser pago a cada um fixar-se em liquidag¢do de sentenca”. 3. A¢do julgada procedente em
ambas as instancias, havendo sido interpostos recursos especial e extraordindrio. 4.
Reclamagdo em que se sustenta que o acorddo da Corte reclamada, ao manter a sentenga,
estabeleceu "uma inconstitucionalidade no plano nacional, em relagdo a alguns aspectos da
Lei n°8024/1990, que somente ao Supremo Tribunal Federal caberia decretar”.(...) 7. Na agdo
civil publica, ora em julgamento, dd-se controle de constitucionalidade da Lei n° 8024/1990,
por via difusa. Mesmo admitindo que a decisdo em exame afasta a incidéncia de Lei que
seria aplicdvel a hipdtese concreta, por ferir direito adquirido e ato juridico perfeito, certo
estd que o acorddo respectivo ndo fica imune ao controle do Supremo Tribunal Federal,
desde logo, a vista do art. 102, 111, letra b, da Lei Maior, eis que decisdo definitiva de Corte
local terd reconhecido a inconstitucionalidade de lei federal, ao dirimir determinado conflito
de interesses. Manifesta-se, dessa maneira, a convivéncia dos dois sistemas de controle de
constitucionalidade: a mesma lei federal ou estadual poderd ter declarada sua invalidade,
quer, em abstrato, na via concentrada, originariamente, pelo STF (CF, art. 102, 1, a), quer
na via difusa, incidenter tantum, ao ensejo do desate de controvérsia, na defesa de direitos
subjetivos de partes interessadas, afastando-se sua incidéncia no caso concreto em

caso concreto, por exemplo, ja se interpos recurso extraordindrio, relativamente ao qual, em
situagoes graves, é vidavel emprestar-se, ademais, efeito suspensivo. 10. Em reclamagdo, onde
sustentada a usurpagdo, pela Corte local, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo
cabe, em tese, discutir em torno da eficdicia da sentenca na agdo civil publica (Lei n°
7347/1985, art. 16), o que poderd, entretanto, constituir, eventualmente, tema do recurso
extraordinario. 11. Reclamagdo julgada improcedente, cassando-se a liminar

(RCL 600/ SP, Plenario, Relator Min. Néri da Silveira, julgado em 3.9.1997)

Assim, rejeito a preliminar.

A Uniao informou a existéncia de acordo homologado em sede de representagao
pré-processual.
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Ocorre, contudo, que tal fato ndo obsta o prosseguimento da presente acdo, por
varias razoes.

A uma, conforme a regulamentagdo do procedimento (TRF4, Resolucao
15/2017, com alteracdes da Resolucdo 74/2019), a deflagragdo da representagdo pré-
processual "ndo induz prevengdo, interrup¢do de prescri¢do e constituicdo em mora, nem
torna litigiosa a coisa em relacdo a qualquer das partes envolvidas" (art. 3°). Logo, ndo se
trata de agdo distribuida regularmente a juizo competente para homologagao judicial e nem
impede a propositura da referida demanda.

A duas, referido procedimento, apesar do tramite perante o6rgdo jurisdicional,
nao ¢ uma ac¢do ou processo judicial (tanto que ndo é distribuido, ndo gera preven¢do e nem
os efeitos materiais da citagdo, conforme supra mencionado), mas procedimento
extrajudicial, cuja homologagdo tem o mesmo efeito de acordo firmado entre as partes.
Ressalvo que, embora referido ato normativo preveja forga de titulo judicial, tal considera¢do
foge ao disposto no CPC, que prevé tal forca apenas as homologacdes decorrentes de
procedimento judicial instaurado regularmente (CPC, art. 487, III, "b"), sendo tal acordo
titulo executivo extrajudicial, ainda que homologado pela Defensoria, Ministério Publico ou
conciliador designado pelo Tribunal (CPC, art. 784, IV).

A trés, ainda que se admita se tratar de acordo com forga de titulo judicial, ele
nao faz efeitos perante terceiros que nao participaram da referida transagdo, nos termos do art.
506, do CPC (="A4 sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
prejudicando terceiros").

Logo, referido acordo ¢ tomado como fato relevante para a lide, mas ndo como
impetiditivo a sua deflagragao e resolugao.

Do pedido de liminar

Prevé o artigo 12 da Lei 7347/1985 (Lei da Ac¢ao Civil Publica - LACP):

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo
sujeita a agravo. [...]

Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil [...].

Diz o CPC/2015:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. [...]

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisdo.
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Como se V€, s3o trés requisitos para a concessdao da liminar em tutela de
urgéncia:

[1] a probabilidade do direito (= “fumus boni iuri),

[2] o perigo na demora ou risco ao resultado util (= “periculum in mora”); e
[3] reversibilidade da medida.

Nao basta um ou outro; todos os requisitos tém que estar presentes.

Passo a analisa-los individualmente a luz dos termos da peti¢do inicial, e dos
documentos que a acompanham, bem como dos fatos notérios amplamente divulgados
(CPC/2015, art. 374).

[1] Plausabilidade do direito

Com relagdo ao primeiro requisito [1], como o Direito ¢ formado por fatos que
sofrem a incidéncia da norma juridica, a plausabilidade das alegacdes do autor so existira se
[1.a] aqueles aspectos faticos estiverem demonstrados por prova clara e inequivoca (tal como
documentos que ndo deixem duvida) e [1.b] os efeitos juridicos forem aferiveis forem
previstos expressamente por texto legal ou jurisprudéncia consolidada nos tribunais.

Para deixar claras as razoes e a logica dessa sentenca, esclarego que € conquista
do processo de civilizagdo que o governo "dos homens" seja substituido pelo governo das
"leis", tratando a todos igualmente e sem arbitrariedade ou caprichos de governantes. E uma
evolucdo politica e histérica defendida ha séculos pelos filosofos, tais como Aristoteles e
outros. Por isso, a Constitui¢do (CF), no seu primeiro artigo deixa claro que o Brasil ¢ um
Estado Democratico de Direito, e, em seguida, diz que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo se ndo houver lei prevendo isso (CF, art. 5°, ) e nem perdera sua
liberdade ou seus bens sem o devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). Tudo isso significa que
o cidaddo tem a sua conduta regida por critérios claros, prévios, publicos, objetivos e comuns
a todos os demais integrantes da mesma Sociedade. Logo, o juiz ndo pode julgar conforme
sua vontade individual e nem desconsiderar a lei, a ndo ser que esta lei seja flagrantemente
contraria a propria Constitui¢do, e, nesse caso, o juiz tem que deixar claro os motivos pelos
quais entende haver inconstitucionalidade (CF, art. 93, I1X), inclusive para controle dos 6rgaos
hierarquicamente superiores (Tribunais e Cortes Superiores).

Passo, entdo, ao exame normativo da questao.
A Constituicao Federal diz, dentre outros:

Art. 5°[..]

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacées
profissionais que a lei estabelecer, [...]
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015) [...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
XXIII - seguridade social; [...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[.]

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicoes para o exercicio de profissoes;

[.]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude; [...]

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agées de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. [...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio ds agoes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor,_nos termos da lei,_sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. [...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianga, ao adolescente e
ao jovem, com_absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educag¢do, ao
lazer, a profissionalizag¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Reda¢do dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) [...]

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Como se v€, ha uma intersec¢@o dentre os planos dos direitos sociais ao trabalho
e a saude; ou seja, se de um lado cabe exclusivamente a Unido regulamentar as condigdes
para exercicio das profissdes (art. 24, XVI), que, em regra, ¢ livre, salvo as qualificacdes
exigidas por lei (art. 5°, XIII); de outro, cabe a todas as esferas federadas o dever de fiscalizar
e regulamentar as acdes de satde (art. 197), sendo dever (e ndo direito) dos pais e do Estado
(em sentido amplo) de assegurar a crianga o direito a vida e a saude (art. 227 e 229).

Ao regulamentar a atividade médica, a Lei 12842/2013 disse:

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico: [...]
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[ - (VETADO);

Il - indicagdo e execugdo da intervengdo cirurgica e prescri¢cdo dos cuidados médicos pré e
DpOs-operatorios;

Il - indica¢do da execugdo e execucdo de procedimentos invasivos, sejam diagnosticos,
terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as biopsias e as
endoscopias; [...]

X - determinagdo do prognostico relativo ao diagnostico nosologico;

XI - indica¢do de internacdo e alta médica nos servigos de atengdo a saude; [...]

§ 1° Diagnostico nosologico é a determinag¢do da doenga que acomete o ser humano, aqui
definida como interrup¢do, cessa¢do ou disturbio da fun¢do do corpo, sistema ou orgdo,
caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios:

1 - agente etiologico reconhecido,

11 - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

1II - alteragbes anatomicas ou psicopatologicas. [...]

$ 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

I - (VETADO);

Il - (VETADO),

1II - aspiracdo nasofaringeana ou orotraqueal,;

1V - (VETADO);

V - realizacdo de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcutineo, sem a
necessidade de tratamento cirurgico,

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;
VII - realizag¢do de exames citopatologicos e seus respectivos laudos,
VIII - coleta de material biolégico para realizagdo de andlises clinico-laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas anatémicas visando
a recuperagado fisico-funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e tecidual.[...]

Como se vé, ha duas atividades expressamente determinadas pela lei como
privativas dos médicos: a determinag@o do progndstico e indicagdo de internacao ou alta.

A Lei 7498/1986, que regulamenta o exercicio da enfermagem, por sua vez,
prescreve:
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Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
I - privativamente:

a) dire¢do do orgdo de enfermagem integrante da estrutura bdsica da institui¢do de saude,
publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem,

b) organizacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servigos da assisténcia
de enfermagem;

d) (VETADO),

e) (VETADO);

1) (VETADO),

g) (VETADO),

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem,
i) consulta de enfermagem;

J) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de
base cientifica e capacidade de tomar decisoes imediatas,

11 - como integrante da equipe de saude:
a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliacdo da programacdo de saude;
b) participagdo na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos assistenciais de saude,

¢) prescrigdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina
aprovada pela institui¢do de saude,

d) participagdo em projetos de construcdo ou reforma de unidades de internagdo,

e) prevengdo e controle sistemadtico da infec¢do hospitalar e de doengas transmissiveis em
geral;

f) prevengdo e controle sistemdtico de danos que possam ser causados a clientela durante a
assisténcia de enfermagem,

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera,

h) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto;
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i) execugdo do parto sem distocia;

J) educagdo visando a melhoria de saude da populagdo.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe, ainda:
a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificac¢do das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do médico;

¢) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplicac¢do de anestesia local, quando necessaria.

Como se vé€, em relagdo as profissionais de enfermagem, ndo hé previsao legal
de sua atribuicdo como responsavel técnico pelos procedimentos de internagdo ou
prognostico de doenga ou intervengao cirurgica.

Em outras palavras, ainda que possam realizar treinamento técnico especifico,
estes profissionais ndo tem, pela lei, a atribuicao de antecipar se havera, ou ndo, risco no parto
(porque nao pode fazer progndstico) e nem podem determinar a internagdo ou alta sem exame
de um médico.

Alids, mesmo para o caso de prescrigdo de tratamento, a atribuicdo do
enfermeiro se da quando integrado em equipe de saude, conceito ndo detalhado pela lei, mas
que, induvidosamente, compreende a necessidade de profissional médico, porque a referida
lei do ato médico € posterior, 0 que implicaria a revogacao parcial desta naquilo que fosse
contrario (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 2°, §2°).

Sobre a constitucionalidade da medida prevista, deve-se ter como diretriz o
postulado da presuncio da constitucionalidade das leis; isto é, a de que o conflito ou
colisdo entre valores e principios constitucionais ¢, em regra, sopesada pelo Poder Legislativo
quando expede a lei regulamentadora. Ou, como bem lembrava o saudoso ministro e
doutrinador, Teori Savascki, a tensao entre os direitos fundamentais é resolvida por relagdo
especifica de preponderancia ditada por solugdes de concordancia pratica fixadas tanto pela
via legislativa quanto pela judicial, tal como se da no regramento da antecipacdo da tutela,
que harmoniza o direito a efetividade da jurisdicdo com o direito a seguranga juridica e
contraditério (ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagao da Tutela. 3a ed. rev. e ampl. SP:
Saraiva, 2000, p. 58/64).

Ora, ¢ de se levar em conta, portanto, que, durante a tramitacdo do processo
legislativo, os diversos fatores ligados a validade constitucional da nova norma foram, sim,
aferidos e levados em conta pelos representantes dos cidadaos na Camara dos Deputados (CF,
art. 45) e dos Estados no Senado Federal (CF, art. 46).

Sob este aspecto, esta interpretagdo e controle prévios t€ém sua legitimidade ndo
apenas do exame técnico realizado durante o processo legislativo, mas sim, e principalmente,
da propria legitimidade democratica derivada da conjuga¢dao da vontade popular com o
amparo constitucional relativo a forma de investidura no cargo.
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Como bem sustenta Celso de Albuquerque Silva: “/...] o principio da presun¢do
de constitucionalidade das leis decorre do proprio Estado de Direito, da separagdo de
funcgoes, sendo certo que é a propria Constituicdo que outorga esta primazia ao Poder
Legislativo, quando lhe incumbe a tarefa de concretiza-la mediante a edi¢do das normas
ordinarias que lhe dardo plena operatividade” (SILVA, Celso. Interpretagdo Constitucional
Operativa, p. 58).

Um bom exemplo deste principio da presuncao da constitucionalidade das leis ¢
a necessidade de decis@o do plenario de um tribunal para declarar a inconstitucionalidade
(CF, art. 97).

Disso surgem duas conseqiiéncias praticas: [a] na davida, a norma deve ser
declarada constitucional (a inconstitucionalidade ndo se presume); [b] se houver mais de uma
interpretacdo da norma, deve ser acolhida a que seja constitucional. Enquanto a primeira tem
sua matriz no constitucionalismo norte-americano; a segunda ¢ constru¢do da jurisprudéncia
alema da qual derivou a “interpretacdo conforme a constituicdo”, mecanismo de controle de
constitucionalidade parcial sem reducao de texto. Este principio s6 pode ser utilizado quando
ha um espacgo de decis@o e deve ser utilizado com parcimonia, para evitar a extensao indevida
do escopo da norma, o que implicaria papel de “legislador positivo” (BARROSO, Luis
Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da constituicao, p. 167/187).

Alids, a primeira conseqiiéncia decorrente do principio da presungdo de
constitucionalidade das leis ¢ chamada pela doutrina norte-americana de “principio da
deferéncia legislativa, pelo qual ndo se declara a inconstitucionalidade de uma lei em um
caso duvidoso. Assim, a inconstitucionalidade da lei so pode ser declarada quando o vicio de
ilegitimidade for constatado fora de toda duvida razodvel” (SILVA, Celso. Interpretacao
Constitucional Operativa, p. 58/59).

Por exemplo, ao tratar das normas administrativas de transito, o legislador
pondera o direito fundamental a locomogao com o valor da seguranca da coletividade e prevé
regras tanto penais quanto administrativas para aquele. Desse modo, um mesmo fato ilicito
(excesso de velocidade) pode implicar tanto a san¢do administrativa (quando é
desconsiderado o elemento subjetivo do infrator) quanto san¢ao penal (desde que presente o
dolo ou culpa, conforme o tipo penal violado, além de outros requisitos).

"Mutatis mutandis", o regramento das normas de atribui¢cdes profissionais dos

dos atos técnicos,_inclusive pelo dever do Estado de regulamentar e fiscalizar a adequada
preparacdo destes.

Por fim, tocante as profissionais doulas, mencionadas na nota conjunta
ABENFO-SC e ADOSC (Associagdo Brasileira de Enfermeiros Obstetras, Neonatais e
obstetrizes do Estado de Santa Catarina), que refere a Lei Estadual 16/869/2016, que
regulamentaria a atividade de doula, ou seja, "o acompanhantes de parto escolhidas
livremente pelas gestantes e parturientes que visam prestar suporte continuo a gestante no
ciclo gravidico-puerperal, favorecendo a evolugcdo do parto e bem-estar da gestante, com
certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade", que, em conjunto com as
enfermeiras, ficariam como responsaveis técnicas "pelo acompanhamento de mulheres
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durante o preé-natal, trabalho de parto, parto e pos-parto, bem como pela defini¢do de
condutas que assegurem o melhor desfecho possivel para o binémio mae-bebé, apos
avalia¢do dos sinais e sintomas, compete a enfermeira obstetra e/ou obstetriz" (evento 22,
doc 8), embora a referida lei estadual ndo esteja presente nos autos, ela ndo poderia contrariar

legislativa do Estado para tal matéria (CF, art. 24, XVI).

Assim, do ponto de vista técnico-juridico, resta claro que as atividades
obstétricas, tais como as mencionadas na inicial e discutidas na implantagdo do Centro de
Parto, exigem a presenga de profissional habilitado (médico).

Sem a presenca deste, do ponto de vista juridico, a realizagdo de procedimento
por enfermeira ou doula poderia inclusive implicar a impericia técnica prevista como causa
penal da modalidade culposa na ocorréncia de qualquer lesdo a integridade fisica ou a vida da
parturiente ou da crianca (CP, art. 18, II; "Diz-se o crime: [...] culposo, quando o agente deu
causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia").

Neste ponto, a Resolu¢do COFEN 223/1999, estabelecendo que a realizagcdo do
parto normal sem distocia seria da competéncia de Enfermeiros (evento 8, doc 18), padece de
ilegalidade, porque contraria o texto das Leis mencionadas, extrapolando do poder
regulamentar.

O mesmo ocorre com a Portaria 11, do Ministério da Saude, de 2015.
Ela prevé, dentre outros:

Art. 1° Esta Portaria redefine as diretrizes para implantacdo e habilitagdo de Centro de Parto
Normal (CPN), no dmbito do Sistema Unico de Savide (SUS), para o atendimento a mulher e
ao recémnascido no momento do parto e do nascimento, em conformidade com o Componente
PARTO E NASCIMENTO da Rede Cegonha, e dispoe sobre os respectivos incentivos
financeiros de investimento, custeio e custeio mensal.

Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - alojamento conjunto: uma unidade de cuidados hospitalares em que o recém-nascido sadio,
logo apos o nascimento, permanece ao lado da mae, 24 (vinte e quatro) horas por dia, no
mesmo ambiente, até a alta hospitalar;

11 - ateng¢do humanizada ao parto e nascimento: respeito ao parto como experiéncia pessoal,
cultural, sexual e familiar, fundamentada no protagonismo e autonomia da mulher, que
participa ativamente com a equipe das decisées referentes ao seu parto,

Il - gestagdo de baixo risco: gestagdo na qual os fatores de risco indicam que a
morbimortalidade materna e perinatal sdo iguais ou menores do que as da popula¢do em
geral, sem necessidade de se utilizar alta densidade tecnologica;

1V - parto de baixo risco: parturiente com gestac¢do atual considerada de baixo risco e historia
reprodutiva sem fatores de risco materno e fetal, com avaliagdo obstétrica no momento da
admissdo que evidencie um trabalho de parto eutdcico;
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V - parto normal: trabalho de parto de inicio espontineo, sem indugdo, sem aceleracdo, sem
utiliza¢do de intervengées como forceps ou cesariana e sem uso de anestesia geral, raquiana
ou peridural durante o trabalho de parto e parto; e

VI - quarto pré-parto, parto e puerpério (PPP): espaco destinado ao pré-parto, parto e
puerpério, privativo para cada mulher e seu acompanhante, onde a aten¢do aos periodos
clinicos do parto e do nascimento ocorre no mesmo ambiente, da internagdo a alta, com
ambiéncia adequada a Resolugcdo - RDC n° 36/ANVISA, de 3 de junho de 2008, que dispoe
sobre Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servigos de Ateng¢do Obstétrica e
Neonatal.

Art. 3° Constitui CPN a unidade de saude destinada a assisténcia ao parto de baixo risco
pertencente a um estabelecimento hospitalar, localizada em suas dependéncias internas ou
imediagoes, nos termos desta Portaria.

§ 1°Os CPN sdo classificados em:

I - CPN Intra-Hospitalar (CPNi) Tipo I;

1l - CPN Intra-Hospitalar (CPNi) Tipo II; e

III - CPN Peri-Hospitalar (CPNp).

[.]

Art. 4° Sdo requisitos para a constitui¢do da unidade como CPN:

1 - possuir estrutura fisica e equipamentos minimos, nos termos do art. 5°

1I - observar os requisitos especificos para cada tipo de CPN, nos termos dos art. 6°%

1V - possuir estabelecimento hospitalar de referéncia, observado o disposto no art. 8% [...]

Art. 6° Cada tipo de CPN devera observar aos seguintes requisitos especificos:

1- CPNi Tipo I:

a) estar localizado nas dependéncias internas do estabelecimento hospitalar,

b) possuir ambientes fins exclusivos da unidade, tais como recep¢do e sala de exames, quartos
PPP, darea de deambulacdo, posto de enfermagem e sala de servico, podendo compartilhar os
ambientes de apoio, e

¢) garantir a permanéncia da mulher e do recém-nascido no quarto PPP, da admissdo a alta;
1I - CPNi Tipo II:

a) estar localizado nas dependéncias internas do estabelecimento hospitalar,

b) possuir ambientes compartilhados com o restante da maternidade, como recepgdo, sala de
exames, posto de enfermagem, sala de servigo e outros ambientes de apoio; e
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¢) garantir a permanéncia da mulher e do recém-nascido no quarto PPP durante o pré-parto e
parto, podendo, apds o puerpério imediato, serem transferidos para o alojamento conjunto; e

11T - CPNp:

a) estar localizado nas imediacoes do estabelecimento hospitalar de referéncia, a uma
distdncia que deve ser percorrida em tempo inferior a 20 (vinte) minutos do respectivo
estabelecimento, em unidades de transporte adequadas;

b) garantir a transferéncia da mulher e do recém-nascido para o estabelecimento hospitalar
de referéncia, nos casos eventuais de risco ou intercorréncias, em unidades de transporte
adequadas, nas 24 (vinte e quatro) horas do dia e nos 7 (sete) dias da semana;

¢) ter como referéncia os servicos de apoio do estabelecimento ao qual pertence ou estd
vinculado, nos termos do anexo I; e

d) garantir a permanéncia da mulher e do recém-nascido no quarto PPP, da admissdo a alta.

$ 1° O requisito de que trata a alinea "a" do inciso Il do "caput" podera ser excepcionado
quando os estabelecimentos de saude forem considerados estratégicos para a qualifica¢do da
atengdo obstétrica e neonatal na regido e/ou no Municipio, mediante solicita¢do do gestor de
saude, apos pactuagdo prévia na Comissdo Intergestores Regional (CIR) e/ou na CIB, com
inclusdo do estabelecimento no Plano de A¢do Regional da Rede Cegonha.

§ 2° Excepcionalmente, o CPNp podera ser vinculado a Secretaria de Saude Estadual, do
Distrito Federal ou Municipal, desde que com referéncia hospitalar estabelecida, nos termos
desta Portaria.

§ 3?0 CPN poderda ser composto por:

1 - 3 (trés) quartos PPP, com produ¢do minima de 480 (quatrocentos e oitenta) partos anuais e
média de 40 (quarenta) partos mensais, e

Il - 5 (cinco) quartos PPP, com produgdo minima de 840 (oitocentos e quarenta) partos anuais
e média de 70 (setenta) partos mensais.

$ 4° A produgdo de partos anuais de que trata o § 2° serd acompanhada periodicamente pelo
gestor local de saude e pelo Ministério da Saude.

Art. 7° Cada CPN devera possuir a seguinte equipe minima:

I - CPNi Tipo I e Tipo Il com 3 (trés) quartos PPP:

a) 1 (um) enfermeiro obstétrico ou obstetriz como coordenador do cuidado, responsdavel
técnico pelo CPN, sendo profissional horizontal com carga hordria semanal de 40 (quarenta)

horas de trabalho, 8 (oito) horas por dia;

b) 1 (um) enfermeiro obstétrico ou obstetriz com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7
(sete) dias por semana;

¢) 1 (um) técnico de enfermagem com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana; e
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d) I (um) auxiliar de servigos gerais com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana;

Il - CPNi Tipo I e Tipo Il com 5 (cinco) quartos PPP:

a) 1 (um) enfermeiro obstétrico ou obstetriz como coordenador do cuidado, responsavel
técnico pelo CPN, sendo profissional horizontal com carga horaria semanal de trabalho de 40
(quarenta) horas, 8 (oito) horas por dia;

b) 1 (um) enfermeiro obstétrico ou obstetriz com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7
(sete) dias por semana;

¢) 2 (dois) técnicos de enfermagem com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana; e

d) 1 (um) auxiliar de servigos gerais, com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana;

III - CPNp com 3 (trés) quartos PPP:

a) 1 (um) enfermeiro obstétrico ou obstetriz como coordenador do cuidado, responsavel
técnico pelo CPN, sendo profissional horizontal com carga hordria semanal de trabalho de 40
(quarenta) horas, 8 (oito) horas por dia;

b) enfermeiro obstétrico ou obstetriz com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana, nas seguintes quantidades minimas:

"o,

1. 1 (um), durante a presenga do coordenador do cuidado de que trata a alinea "a"; e

2. 2 (dois), durante as escalas noturnas, de finais de semana e feriados, bem como nas

" .

auséncias prolongadas do coordenador do cuidado de que trata a alinea "a",

¢) 1 (um) técnico de enfermagem com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana; e

d) 1 (um) auxiliar de servigos gerais, com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana; e

1V - CPNp com 5 (cinco) quartos PPP:
a) 1 (um) enfermeiro obstétrico ou obstetriz como coordenador do cuidado, responsavel
técnico pelo CPN, sendo profissional horizontal com carga hordria semanal de trabalho de 40

(quarenta) horas, 8 (oito) horas por dia;

b) 2 (dois) enfermeiros obstétricos ou obstetrizes com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana;

¢) 1 (um) técnico de enfermagem com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana; e

d) 1 (um) auxiliar de servigos gerais, com cobertura 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana.
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§ 1° O enfermeiro obstétrico ou obstetriz coordenador do cuidado também exercerd as
atividades de assisténcia relativas ao cuidado materno e neonatal.

§ 2° Os enfermeiros obstétricos que atuam nos CPN deverdo apresentar certificado de
especialista na area de enfermagem obstétrica, consubstanciado em especializa¢do "latu
sensu" ou programa de residéncia.

§ 372 O enfermeiro obstétrico ou obstetriz deverd dar continuidade aos cuidados materno e
infantil no alojamento conjunto das mulheres e recém-nascidos assistidos no CPNi Tipo I,
bem como alta hospitalar das mulheres com puerpério fisiologico e recém-nascidos sadios.

§ 4° A parteira tradicional podera ser incluida no cuidado a mulher no CPN, em regime de
colaboragdo com o enfermeiro obstétrico ou obstetriz, quando for considerado adequado, de
acordo com as especificidades regionais e culturais e o desejo da mulher.

Art. 8° Cabe ao estabelecimento hospitalar de referéncia do CPN garantir equipe de
retaguarda 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana, composta por
médico obstetra, médico anestesista e médico pediatra ou neonatologista, que prestard o
pronto atendimento as solicita¢des e aos encaminhamentos da equipe do CPN.

Paragrafo unico. Quando necessdrio, o estabelecimento hospitalar também deverd garantir o
acesso da mulher e do recém nascido a profissionais de saude de outras especialidades ndo
elencadas no "caput”.

Como se v€, a regulamentagdo do Ministério da Satde, enquanto ato
administrativo, embora goze da presuncdo de legitimidade, violou a previsdo legal da Lei
12842/2013 ao prever a possibilidade de equipes de saude minimas sem a participagdo de
responsavel técnico médico. A ilegalidade da previsao normativa da atividade de enfermeiro
obstétrica implica reflexa e diretamente a ilegalidade deste normativo que atribui aquele a
responsabilidade técnica que a lei ndo lhe outorgou.

De fato, ¢ classica a licao:

Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢do
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador publico significa "deve fazer assim” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 26a ed., SP: Malheiros, 2001, p. 82).

Nesse contexto, ndo ha liberdade total do administrador para escolher os
contornos do ato admistrativo normativo como melhor lhe parecer, mas sim estad submetido a
uma moldura de possibilidades dentro daquilo que a lei expressamente lhe outorgar; ou seja,
pode, conforme o caso, selecionar os critérios de conveniéncia e oportunidade, mas sempre
dentro dos parametros legais.

Destaque-se, alias, a manifestagdo do Hospital Universitario da UFSC, referente
a proposta de parceria com o IFSC para criagdo do Centro de Parto Normal, aduzindo a
necessidade de que o projeto contemple garantia de disponibilidade presencial de médicos
especialistas e sala cirurgica como condi¢do para qualquer termo de cooperacao (evento 8,
doc 3).
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Ressalto, ainda, que, do ponto de vista das evidéncias cientificas, as
informagdes técnicas trazidas pela inicial (supra transcritas referentes ao incremento da
mortalidade detectada nas prdticas objeto dos autos) foram confirmadas pela documentacgao
apresentada pelo Estado de Santa Catarina, indicando, inclusive, que o endereco proposto
para o CPN fica em distancia cujo tempo de transito ¢ superior a Portaria 11, de 2015, do
Ministério da Saude (evento 8, doc 4 a 7).

Por fim, nunca ¢ demais lembrar que o regime juridico constitucional brasileiro
pressupoe uma concepcao principialista do Direito Constitucional, pela qual a eficicia dos
direitos fundamentais esta ligada a idéia de que, como principios, se traduzem em mandados
de otimizagdo, “fraduzindo um dever dos poderes publicos de extrairem dessas normas a
maior eficicia concreta possivel” (SCHAFER, Jairo Gilberto. Direitos fundamentais:
protegdo e restrigdes, p. 59). Implica, ainda, reconhecer a possibilidade e a necessidade de
“limitacdo ou diminuicdo do dambito material de incidéncia da norma concessiva”
(SCHAFER, Jairo Gilberto. Op. Cit., p. 61) do direito fundamental, seja (a) por restrigdes
expressas no texto constitucional, seja (b) por limites implicitos (= imanentes) decorrentes da
necessidade de compatibilizar direitos de individuos diferentes. Tudo isso porque “a
possibilidade teorica das restri¢oes ¢ inafastavel, uma vez que os direitos convivem entre si
numa sociedade democratica, estabelecendo limitagoes que tém por objetivo a harmonizagdo
das posicées juridicas” (SCHAFER, Jairo Gilberto. Ibid., p. 146.

Neste sentido, ja € classico o aresto:

[...] OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. Nio hd,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter absoluto,
mesmo porque razoes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a ado¢do, por parte dos
orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constitui¢do. O _estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o
substrato ético que_as informa — permite que sobre elas incidam limitacoes de ordem juridica,
destinadas,_de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro,_a assegurar a
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros (STF, MS
23452-1/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, RTJ 173/805-810).

Essas limitacdes dos direitos fundamentais podem ser tanto internos (ou
conformacgdo) quanto externos, ou, ainda, decorrer de colisdes entre direitos de titulares
diferentes.

[1] De fato, os limites internos sdo configurados pelas clausulas previstas no
proprio texto constitucional, tal como na “reunido pacifica sem armas” (CF, art. 5°, XVI).
Para alguns, representam limites internos ou conformagdes do proprio direito fundamental,
pois, como no exemplo dado, a reunido com armas seria um nao-direito; para outros, ela é
uma restricdo diretamente constitucional, pois o direito fundamental € restringido por uma
clausula restritiva expressa ou tacita, conforme o caso (STEINMETZ, Wilson Antonio.
Colisao de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade, p. 29-31).
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[2] Os limites externos ou restricdes indiretamente constitucionais sao os
que decorrem de normas infraconstitucionais, mesmo quando a propria Constituigdo remete a
lei. Podem ser: [1] reserva de lei ordinaria, quando a Constitui¢do, ao prever o direito
fundamental, autoriza que a lei o restrinja, sem estabelecer limites a estas restrigdes (ex: art.
5¢ XV, que permite o ingresso no territorio brasileiro “na forma da lei”); [2] reserva de lei
qualificada, quando a lei autoriza a restricdo, mas prevé certos pressupostos ou objetivos (ex:
art. 5°, XIII, que prevé a possibilidade de restringir o exercicio de atividade profissional para
estabelecer qualificacoes — pressuposto da restri¢dao); [3] reserva de lei geral, que sdo as
limitagdes indiretas por leis que nao sdo especificas quanto ao direito afetado, como
no exemplo na proibicao de produzir ruidos, que implica restri¢do a liberdade (STEINMETZ,
Wilson Antonio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade, p. 32-
37).

[3] Por fim, os direitos também sdo restringiveis nas chamadas colisdes de
direitos fundamentais, ou seja, quando, no caso concreto, existem ambos os direitos
constitucionais, porém um deles terd ceder diante do outro, porque eles implicam solugdes
contraditorias num caso concreto. E o que acontece, por exemplo, quando ha duas pessoas
com direito idéntico cuja defesa implica conflito (ex: duas reunioes pacificas marcadas para
o mesmo lugar e horario) ou quando a prote¢do de um gera a lesdo a outro (ex: o direito de
resguardar a vida de um refém que so pode ser alcancado tirando a vida do sequestrador),
dentre outros. Nestes casos, a solugdo se da pela criagdo de uma regra especifica de
prevaléncia. Esta solu¢do de concordancia pratica, obtida a partir de regras de conformacao,
deve observar trés principios, [3a] necessidade, s6 ¢ legitima a limitacdo ao direito
fundamental se houver conflito real de direitos; [3b] a menor restri¢gdo possivel, proibindo-se
o excesso pela aplicacdo da metoddica da proporcionalidade e [3c] salvaguarda do nucleo
essencial de cada um dos direitos, tanto quanto possivel (ZAVASCKI, Teori Albino.
Antecipagdo da Tutela. 3a ed. rev. e ampl.p. 58/63; STEINMETZ, Wilson Anténio. Colisdo
de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade, p. 66).

Logo, nesta colisao de direitos multifacetada (médicos, enfermeiros, Estado,
gestantes e crianga), ainda que bem intencionada a medida de aumento da capacidade do
servigo publico pela facilitagdo do tratamento por profissionais ndo médicos, € mesmo que
orientada para cumprimento da vontade dos pacientes, ¢ de rigor lembrar que_o texto
constitucional da primazia absoluta ndo a vontade dos pais (como se fosse direito destes),

exemplo, que no tocante a vacinagdo obrigatoria, ainda que possa existir opinido leiga
desinformada postulando a desobrigacdo, ha interesse da crianga a ser patrocinado, além do
interesse publico da saude coletiva que implica o dever da vacinagdo, sob pena de aumento
das endemias graves de risco, tal como sarampo. Logo, em certas esferas de atuacdo na saude,
nao se trata de espagco de soberania da vontade ou do interesse privado, mas sim de
observancia das regras técnicas e cientificas de preservacdo da saude e da vida como
corolario do_interesse publico primario. Neste caso, cabe ao Estado tomar as medidas
necessarias para que a equipe presente no CPN seja compativel com as regras técnicas, € ndo
reduzir o quadro e as despesas com risco concreto ¢ demonstrado a satde dos envolvidos. A
economia or¢amentaria ndo pode ser feita prejudicando a incolumidade da crianca.

Diante disso, configurada a plausabilidade do direito invocado e a
verossimilhanca das alegagdes.
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[2] Perigo de Dano

Quanto ao perigo de dano [2], a pretensao do autor ¢ de impedir a implantacao
das Casas de Parto Normal, tal como detalhado na inicial.

De fato, sobre o acordo firmado na reclamacdo pré-processual, a Diretora da
Atencdo Primdria a Saude informou que indicariam a Maternidade Carmela Dutra como
referéncia para o projeto e que aguardam o projeto a ser apresentado pelo IFSC para
apreciacdo do Ministério da Satude (evento 8, doc 15; evento 25, doc 2 e doc 3) e ha proposta
de implantagdo da clinica escolar IFSC Campus Florianépolis, pelo Centro de Parto Normal
Escola, prevendo recursos financeiros do Ministério da Satide via Rede Cegonha, para
cuidados de parto por enfermeiras obstétricas (evento 8, doc 22 e 23/40).

Porém, nao vislumbro o risco de dano irreparavel imediato que impega o
prosseguimento do projeto, desde que este, ao ser implantado, preveja a participagdo de
médicos e sala cirurgica ou rede de transporte em tempo habil como preconizado pelo
Ministério da Saude.

Assim, a medida postulada ndo pode ser integralmente deferida, mas sim
parcialmente, isto €, a previsdo legal de exigéncia de participacdo de médico ndo impede a
implantacdo da Casa de Parto Normal se esta obedecer aos ditames da lei e dos atos
regulamentares.

Por isso, s6 ha risco concreto de 6bitos ou outras complicacdes decorrentes da
implantacdo da Casa de Parto Normal se esta ndo observar os critérios exigidos pela area
técnica do Hospital Universitario da UFSC, como disponibilidade presencial de médicos
especialistas e sala cirtirgica como condi¢do citados documento 3 do evento 8.

[3] Reversibilidade da medida

Por fim, tocante a reversibilidade da medida, tenho que esta ocorreria tanto na
hipdtese do deferimento integral do pedido quanto na possibilidade de restricdo operacional
citada no item anterior, porque, se acaso revertida a decis@o apos a instru¢do e contraditorio
pleno, o projeto pode ser retomado tal como esta.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, defiro PARCIALMENTE o pedido para determinar as rés que
s6 deem prosseguimento ao projeto de implantacdo de Casa de Parto Normal se observadas as
condicionantes 1 a 4 citadas no documento 3 do evento 8, adaptando-o ao que for necessario
para observancia da Lei 12842/2013, além das ja fixadas na Portaria 11/2015, do Ministério
da Saude, sob pena de multa de quinhentos mil reais (CPC, art. 139, IV, c/c, art. 537) e
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demais cominagdes cabiveis (CP, art. 319 e 330, c/c, CPP, art; 5°, I; CF, art. 37, §6°, c/c, Lei
8112/1992, art. 122, §2° Lei 8112/1991, art. 116, I, IV, VII; art. 117, IV, XV; na forma do art.
116, XII, par. Gnico; Lei 8429/1992, art. 11, 1I).

Intimem-se com urgéncia, inclusive o MPF (Lei 7347/1985, art. 5°, §1°).
Defiro o ingresso da DPU e do IFSC, conforme requerido.

Cite-se para oferecer contestacao, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nas hipoteses dos arts. 338, 343, 350 e 351, do Codigo de Processo Civil de
2015, intime-se a parte autora para manifesta¢ao, no prazo de 15 (quinze) dias.

Apo6s, retornem conclusos para saneador e designacdo de audiéncia de
conciliagdo.

Documento eletronico assinado por VILIAN BOLLMANN, Juiz Federal, na forma do artigo 1° inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do coédigo verificador 720005521301v41 e do codigo CRC aa579133.
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