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RELATORIO

Revogacao de Leis Municipais que previam Revisao Geral Anual
dos Servidores Publicos Municipais com base na decisédo n° 417 de 21 de
junho de 2021 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

ANALISE

No presente parecer se discorrerd acerca do direito dos
servidores publicos a Revisdo Geral Anual previsto no art, 37, inciso X, da
Constituicdo Federal e da inconstitucionalidade da manifestacdo proferida
pelo Tribunal Pleno do TCE/SC, por ocasido da apreciacdo do processo de
consulta @CON 21/00249171, que alterando entendimento, manifestou-se
pela impossibilidade de concesséo da Revisdo Geral Anual, diante da sua
inclusdo na vedagdo contida no artigo 8° I, da LC 173/2020, conforme se

extrai da decisdo da Corte Suprema.

O interesse juridico do SIMESC é evidente, visto que o0s
servidores publicos médicos do Estado de Santa Catarina foram diretamente
afetados pela manifestacdo do TCE/SC, pois, ante o referido novo
posicionamento da corte de contas, alguns chefes do Poder Executivo dos
Municipios do Estado entenderam por haver impedimento para conceder a
Revisdo Geral Anual referente ao ano de 2021, visto suposto impedimento
legal disciplinado pelo art. 8°, I, da LC 173/2020.

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:
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Certificado

11/09/2019

11/09/2020

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
guando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacao legal anterior & calamidade publica;

No entanto, a mesma lei prevé excecdo guanto a vedacao de

reajuste se o mesmo for acima da variacdo da inflacdo medida pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, conforme
redacao do inciso VIII da LC 173/2020:

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no

inciso IV do caput do art. 7° da Constituicado Federal;

Ocorre que houve um primeiro entendimento do TCE nos Oficios
Circulares TCE/SC/GAP/PRES/23/2020 e TCE/SC/GAP/PRES/24272/2020,
gue foram encaminhados a todos os chefes dos Poderes Executivos e
Legislativos Municipais em dezembro de 2020, contendo orientagdo acerca
da aplicacdo do artigo 8° |, da Lei Complementar (LC) n. 173/2020,
especificamente quanto a possibilidade de concesséo de revisdo geral
anual (RGA).

No entanto, apdés o julgamento proferido pelo STF nas ADIs
6447, 6450 e 6525, o TCE/SC alterou o entendimento anterior sob a matéria,
manifestando-se assim, pela impossibilidade de concessédo da RGA, diante
da sua inclusédo na vedacéao contida no artigo 8°, I, da LC 173/2020, ignorando

o inciso VIII* do mesmo Artigo.

v - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do
poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicéo Federal
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Sendo assim, ante o novo entendimento do TCE/SC, as

legislacbes municipais que ja_haviam sido sancionadas e que

determinavam o repasse da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos
municipais restaram combatidas em momento posterior ou, como no caso de
alguns municipios, nem chegaram a ser sancionadas pelos chefes do Poder

Executivo Municipal.

Todavia, tal posicionamento do TCE, bem como dos municipios
gue venham a revogar legislacdo que concede a RGA, acaba por violoar
direito liquido e certo da legalidade, do direito adquirido e do ato juridico

perfeito, além de outros que serdo demonstrados neste parecer.

Com efeito, é preocupacao desse Sindicato, como deve ser de
todos os Médicos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina e do
Brasil, que sejam deferidos seus direitos previstos na Carta Magna para a
preservacdo do poder aquisitivo referenciado no inciso IV do Art. 7° da
CRFB/88.

DO DIREITO

DA REVISAO SALARIAL ANUAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A revisdo salarial anual dos servidores publicos é direito

constitucional assegurado nos termos do art. 37, inciso X, da Constiticdo
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Certificado

09/2019 - 11/09/2020

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
gue trata o 8 4° do art. 39 somente poderado ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢gdo de indices;

A revisao aqui tratada decorre de um unico fato econémico: a

perda do valor aquisitivo da moeda no periodo de um ano,

recomendando-se, por essa razdo, a adocao de datas e indices iguais entre
servidores e agentes politicos, que dependem de iniciativa privativa para
legislar, tanto com a fixacdo e alteracdo dos valores da remuneracao e dos

subsidios, quanto a revisao geral prevista no final do dispositivo.

DA DISTINCAO ENTRE REVISAO GERAL ANUAL E
REAJUSTE

Atentem para a distin¢cao entre reajuste e Revisdo Geral Anual.

O Direito, tanto o substancial quanto o instrumental, € organico
e dindmico, descabendo confundir institutos que tém sentido proprio. Na
espécie, ndo se trata de fixacdo ou aumento de remuneracéo — estes, sim, a

depender de lei, na dic¢do do inciso X do artigo 37 da Carta da Republica.

Versa-se a Revisdo Geral Anual voltado a afastar os nefastos
efeitos da inflagdo. Objetiva-se a necessaria manutencao do poder aquisitivo
da remuneragédo, expungindo-se o desequilibrio do ajuste no que desdgua em
vantagem indevida para o Poder Publico, a aproximar-se, presente a forca
que lhe €& propria, do fascismo. Nao se pode adotar entendimento que
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Certificado

11/09/2019 - 11/09/2020
BRASIL

implique supremacia absoluta do Estado, em conflito com o regime

democratico e republicano.

Consoante a jurisprudéncia tradicional do Supremo Tribunal

Federal, mostra-se inviavel o reajuste remuneratério de servidor publico

por_decisdo_judicial, porquanto o Poder Judiciario ndo possui funcao

legislativa — Verbete n® 339 da Sumula: “ndo cabe ao Poder Judiciario, que
nao tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob

fundamento de isonomia”.

O Supremo ja assentou que “a _correcdo _monetaria ndo_se

constitui em um plus, ndo € uma penalidade, mas mera reposicdo do

valor real da moeda corroida pela inflacdo” — Agravo Regimental na Acéo

Civel Originaria n° 404, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa.

A propésito, cita-se o que decidido no Recurso Especial n°
1.112.524/DF, da relatoria do Ministro Luiz Fux, a época no Superior Tribunal

de Justica: “A_correcdo _monetdria, ou_revisdo gegal anual, plena é

mecanismo mediante o qual se empreende a recomposicdo da efetiva

desvalorizacdo da moeda, com 0 escopo de se preservar o poder

aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso da

parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao

crédito, mas um minus que se evita”.

Por qué? Porque, como ja dito, a revisdo geral anual ndo é
acréscimo, nédo é ganho, € merareposi¢cdo com o escopo de preservar o
valor. Surge a percepc¢édo de ser a correcdo monetaria uma necessidade para
manter o objeto da relacdo juridica, e ndo vantagem para aquele que
pretende obtéla.

Ainda sobre a matéria, nota-se que o direito a Revisdo Geral

Anual da prestacdo devida pela Administracdo Publica € componente
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Certificado

11/09/2019 - 11/09/2020
BRASIL

essencial do sistema de contratacdo publica, como tem amplamente

reconhecido a doutrina.

Observem a denominada intangibilidade da equacao
econdmico-financeira dos contratos administrativos, a revelar, no caso de
prestacdo de servicos ou de entrega de bens, o direito ao reajuste da

contrapartida estatal sempre que necessario ao equilibrio do ajuste.

A légica mostra-se rigorosamente a mesma, considerada a
parte final do inciso XXI do artigo 37 da Carta da Republica, no ponto em que
mencionada a manutencao das condicdes efetivas da proposta apresentada
no certame licitatorio, extraindo-se o direito subjetivo aos reajustes,

repactuacgoes e revisoes.

Quanto ao tema, assevera Gustavo Binembojm: “O principio do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos € usualmente
conceituado como o dever de preservacao da relacéo de equivaléncia que se
estabelece, no momento da apresentacéo da proposta do licitante vencedor,
entre 0s encargos assumidos pelo contratado e as retribuicbes a ele

devidas”.?

A necessaria observancia a equacédo econdémico-financeira do
contrato esta presente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como
dao conta os acordaos proferidos na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2.733/ES, da relatoria do Ministro Eros Grau, e na Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.599, da relatoria do Ministro Moreira

Alves.

Pergunta-se: e ndo se estaria ai a depender de lei também?

De certo modo, sim.

2 Temas de direito administrativo e constitucional, 2008, p. 388
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Todo gasto publico pressupfe autorizacao legal para ocorrer
licitamente. Hipoteticamente, pode surgir o direito a revisdo contratual sem

gue haja orcamento para efetuar o pagamento correlato.

Nesse caso, o que fazer?

N&o existe maior complexidade: o contratado busca a tutela
jurisdicional, valendo-se de acdo de cobranca.

Se julgada procedente, ha a inscricdo do titulo executivo em
precatdrio, presente o artigo 100 da Carta Federal, e o pagamento segundo a
inclusdo dos débitos no orgamento publico.

No mais, atenta-se para a interpretacdo sistematica dos

dispositivos constitucionais.

A garantia é de manutencao do valor da remuneracéo e ndo da

correspondente expressao monetéria ou seja: Revisdo Geral Anual.

Descabe confundir, como alerta Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, “valor” da remuneragao com a equivalente “expressao pecuniaria”. O
acréscimo remuneratério em percentual inferior a inflacdo do periodo

representa inequivoca diminuicdo do valor da remuneracdo, em

desacordo com a garantia constitucional.

Entendido o dispositivo, conjuntamente com a regra do art. 37,

X, que determina a “revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores

publicos e do subsidio”, impde-se concluir que o legislador constitucional

assegurou a irredutibilidade do valor dos vencimentos e ndo a de sua
expressdo monetaria, pois, se assim ndo fosse, estaria consagrada,

paradoxalmente, com a garantia constitucional, uma perversa opcéao politica
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Certificado

11/09/2019 - 11/09/2020
BRASIL

para reduzi-los por simples omissdo, quando e no quanto fosse desejavel a
Administracdo, bastando, para tanto, que os Chefes do Poder Executivo se

abstivessem de enviar mensagem de reajustamento ao Legislativo para a

correcao das perdas inflacionarias da moeda.?

A presente demanda demonstra a perversidade do
Administrador tentando anular texto de Lei Municipal bom base em
nomenclaturas que ndo cabem ao caso e, apoiando-se no Judiciario para
justificar opcao politica para reduzir vencimentos dos servidores por simples
omissao legislativa, quando e no quanto fosse desejavel a Administracao,
bastando, para tanto, se abstivessem de enviar mensagem de Revisao Geral

Anual ao Legislativo para a correcéo das perdas inflacionarias da moeda.

Segundo San Tiago Dantas, as normas juridicas podem ser
consideradas sob trés aspectos: a estrutura externa, ou invélucro, que
normalmente é a lei; o conteddo, que traduz, em geral, uma regra de cunho
econdmico, ético, politico ou moral; e a estrutura interna. Relativamente a
esse ultimo ponto, esclarece o professor: “Quando se considera uma norma
juridica qualquer e se examina a sua estrutura interna, nela se descobrem

sempre dois elementos: um € o comando; outro € a sangao”.

E arremata: “O comando é aquilo que se deve fazer, a sancao

€ aquilo que acontece se assim nao se fizesse. (...) A sancdo é o mal de

gque se estd ameacado no caso de ndo se obedecer ao comando. Os dois

elementos s8o, por consequinte, inseparaveis” (Programa de direito civil,
1979, p. 79).

Em outras palavras, nao € proprio do Direito, e menos ainda do
direito constitucional, a existéncia de normas juridicas cujo descumprimento

nao produz qualguer consequéncia pratica.

3 Curso de direito administrativo, 2009, pp. 336 e 337
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Forte nessas premissas, o caput do artigo 37 da Carta da
Republica e do art. 27 da Constituicdo Estadual, trouxeram os principios aos
quais estad submetida a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mais do que

iSso, remeteu a observancia dos incisos que se seguem.

O inciso X prevé que a remuneracao dos servidores publicos e
o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39, também da Constituicdo, somente

poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, respeitada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na

mesma base e sem distin¢do de indices.

O quadro fatico demonstra o desprezo do Administrador (TCE)
ao que garantido constitucionalmente aos servidores publicos quanto a

Revisao Geral Anual de forma a repor o poder aquisitivo da moeda.

Nas esferas Federal, Estadual e Municipal, em verdadeiro
circulo vicioso, os olhos séo fechados a clausula clara e precisa do inciso X
do artigo 37 da Carta Federal, asseguradora da Revisdo Geral Anual da

remuneracao, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indices.

A consequéncia € o achatamento incompativel com a propria

relagdo juridica mantida, decorrendo desse fendmeno a quebra de

equacado inicial e o enriguecimento sem causa por parte do Estado.

Continua ele contando com a valia dos servigos que, paulatinamente, sao

remunerados de maneira a revelar decesso.

Iniludivelmente, trata-se de ato do Estado — e sou voz minoritaria

relativamente a autoaplicabilidade do preceito constitucional alusivo a revisao.
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Como se ndo bastasse ndo estamos falando em auto
aplicabilidade, mas sim de norma infraconstitucional e de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo, que séo as Leis Complementares Municipais.

Ademais os textos destas leis e a intengdo do legislador na
materializacao do interesse publico, bem como dos fundamentos a que coloca
em cheque o dispositivo de Lei Municipal diante da sua constitucionalidade,
tratam apenas de REAJUSTE.

Como se sabe, as normas em especial a Constituicbes Federal
e Estadual, bem como as legislacdes, quando se utilizam das regras de
hermenéutica a Lei e a Constituicdo ndo tem palavras nem disposicdes

indteis.

Trocando em miudos, reajuste ndo € a mesma coisa gue

Revisdo Geral Anual.

A decisdo do TCE embasa-se em normas que tratam de

despesas ndo _obrigatérias, ou seja de “ eaiust ” da remuneragao dos

servidores publicos.

As limitagBes impostas pelo TCE contra Leis Municipais néo tem
como prosperar, considerando-se que, na realidade, versam sobre o
REVISAO GERAL ANUAL da remuneracdo de segmento do funcionalismo
municipal, ou seja: despesa obrigatdéria

A ‘revisao geral’ ndo se confunde com o

‘reajuste’, visto que, cada qual, possui caracteristicas singulares a

espécie, as quais sdo bem demonstradas Pela Ministra do STF Carmen LUcia

Antunes Rocha:
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‘A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto

aquela implica examinar de novo o quantum da remuneracao

para adapta-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar

o0 valor para ajusta-lo as condicdées ou ao custo de vida

que se entende dever guardar correspondéncia com o

ganho do agente publico.”

Resumindo:

Revisdo Geral Anual = examinar em obrigatério

cumprimento do dever constitucional de novo 0 quantum da

remuneracao para adapta-lo ao valor da moeda.

Reajuste = alteracdo do valor para ajusta-lo as condicdes ou

ao custo de vida que se entende dever quardar correspondéncia com o

ganho do agente publico.

A mesma autora ensina que o Reajuste consiste em: “Revé-se
a remuneracdo para fazer releitura financeira do seu valor intrinseco,
enquanto se ajusta para modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie
remuneratéria ao valor extrinseco correspondente ao padrdo devido pelo

exercicio do cargo, funcdo ou emprego. Pela revisdo se corrige

obrigatériamente o valor monetario que corresponde ao valor remuneratorio
adotado, enquanto pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela
modificacao do préprio padrdo quantificado.

“Como a revisao nao importa em aumento mas em manutengao
do valor monetario correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, quer dizer, atingindo todo o universo de
servidores publicos.”(in Principios constitucionais dos servidores publicos.
Séao Paulo: Saraiva, 1999. p. 323).
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na andlise da
natureza juridica e a finalidade do instituto na Consulta n. 734.297, apreciada
na Sessdo Plenaria de 18/07/2007, de relatoria do Conselheiro Eduardo
Carone Costa, que, diferenciando revisdo de reajuste, assim pontuou em

Seu parecer:

Revisdo significa recomposicdo de perdas de
vencimentos num determinado periodo, nédo se
confundindo com aumento real. A revisdo tem por

escopo atualizar o poder aquisitivo da moeda.

Enquanto a revisao é
obrigatoria e decorre de

preceito constitucional..

reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir situacoes
de injusticas, valorizacao profissional, etc., sujeitando-
se a conveniéncia e oportunidade da Administracao

Publica.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles observa que a revisao
geral anual assegura a irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos

dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

E ndo foi outro, sendo o de conferir eficacia ao art. 37, X, da
CR/88, o fundamento suscitado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
para edicdo da Resolucdo n. 53/1018, que, no ambito da autonomia
administrativa do 6rgao, estabeleceu a prerrogativa de “cada Ministério
Publico” encaminhar projeto de lei ao Legislativo para assegurar a revisdo
geral anual de seus servidores e membros, na falta de iniciativa de caréater

geral. Veja-se:
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O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
no exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A,
paragrafo 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal e com
arrimo  no artigo 19 do Regimento Interno;
CONSIDERANDO o que dispde o artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que a norma
constitucional ndo tem sido cumprida, merecendo a
atencdo, no ambito da autonomia administrativa, a
reposicdo das perdas reais e anuais de membros e
servidores do Ministério Publico, RESOLVE:

Art. 1° Cada Ministério Pablico encaminhara, na falta de
iniciativa de caréater geral, projeto de lei as Casas
Legislativas visando assegurar a revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos
membros.

Art. 2° O valor minimo da revisdo geral e anual seré

o do indice oficial de inflacdo do ano anterior,

observando-se, no tocante aos subsidios dos membros,

a paridade com a magistratura.

No mesmo norte o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja

decidiu que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTS. 12, | E 15 DA LEI COMPLEMENTAR N.
254/2003 — AUMENTO AOS DELEGADOS DE POLICIA
EM DETRIMENTO DOS DEMAIS SERVIDORES -
DIPLOMA NORMATIVO SEM CARACTERISTICA DE
REVISAO ANUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
AFASTADA.
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A revisao geral anual pressupfe o exame do quantum
da remuneracdo para adapta-lo ao valor monetéario
atual. Por sua vez, o reajuste implica em novo
implemento do valor remuneratério ao custo que o
legislador entende ter correspondéncia com cargo do
agente publico. (ADI n. 2004.034465-0, da Capital —

Des. Rel. Volnei Carlin.)
No caso em tela, as normas constitucionais ditas afrontadas
tratam de Reajuste, ao passo que as normas do direito Municipal tratam

especificamente de revisao.

Portanto, sdo situacoes distintas, pois o que é vedado é o

reajuste e ndo a revisao.

Ainda que se considere eventual inconstitucionalidade de
aplicacdo dos indices para Revisdao Geral Anual, dada a autonomia
administrativa e financeira do Municipio para estabelecer, o referido reajuste

fora realizado por lei especifica, fora do alcance da jurisidicdo de contas.

DA POSSIBILIDADE DE REVISAO EM DESPESAS DE
PESSOAL OBRIGATORIAS

A LC 173/2020 estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus e em seu art. 89, inciso |, prevé que aos entes
afetados financeiramente pela calamidade publica decorrente da pandemia

da Covid-19 ficam proibidos de conceder reajuste publicos, conforme segue:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da
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Certificado

09/2019 - 11/09/2020

Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgao de remuneracdo a membros de
Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior

a calamidade publica;

No entanto, a mesma lei prevé excecdo guanto a vedacao de

reajuste se o mesmo for acima da variacdo da inflacdo medida pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, conforme
redacao do inciso VIII da LC 173/2020:

VIl - adotar medida que impligue reajuste de

despesa obrigatdria acima da variacdo da inflacao

medida pelo Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao

do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.

7° da Constituicdo Federal,

Nota-se que o disposto no inciso VIl do art. 8° da LC 173/2020,
veda o0 reajuste de despesa acima do indice Nacional de Precos ao

Consumidor — IPCA, que ndo ocorre com a revisdo salarial anual dos

servidores do municipio de Fraiburgo, pois, conforme o disposto no art. 1° da

Lei n° 2.520/2021 do municipio de Fraiburgo, o reajuste se da pelo IPCA, ndo

ultrapassando o limite disposto no inciso VIl para fins de concretizacdo do
Art. 7°. 1V da Constituicdo.

Importante destacar que o 86° do Art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal considera a revisao geral anual e a reposicédo da
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Certificado

11/09/2019 - 11/09/2020
BRASIL

inflacdo como despesa de pessoal obrigatdria continuada e ndo de aumento

da despesa obrigatdria continuada.

Art. 17. Considera-se obrigatoéria de carater continuado a

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou

ato administrativo normativo gue fixem para o ente a

obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior

a dois exercicios.

8 1° Os atos gue criarem ou aumentarem despesa de que

trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

8§ 2°Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢ao.

8 4° A comprovacdo referida no 8 22, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orgcamentarias.

Goncalves de Souza

17

48 3024.0897 - www.goncalvesdesouza.com.br

Rua Jerdénimo Coelho, 280 - sala 105 - 88010-030 - Centro - Floriandpolis

ASSOCIADOS

ADVOGADOS



8 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 29, as

guais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° 0 disposto no 8 1°nado se aplica as despesas

destinadas ao servico dadivida nem ao reajustamento de

remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37

da Constituicao.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogacao

daquela criada por prazo determinado. — grifo nosso.

Por esta razédo, a revisao geral anual nem implicaria no reajuste

de despesa obrigatéria que trata o Inciso Il do Art. 8° da LC 173/2020

Assim, além de se tratar de um direito constitucional, a Revisédo
Geral Anual prevista nas legislacfes muicipais, visto viabilidade nos cofres do
municipio para a referida revisdo salarial anual, deve ser respeitada, devendo

prevalecer assim o Principio do Legalidade respeitando lei municipal.

DA CONSTITUCIONALIDADE DA LC 173/2020
E A LEGALIDADE DE CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL

Quanto a mudanca de entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, no tocante a revisdo geral anual, esta ocorreu apos
0 julgamento das Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidades (ADIS) 6447, 6450
e 6525 em que o STF declarou constitucional a LC 173/2020.

Segundo os auditores, na decisdo unanime dos Ministros do
STF, o item 2.5 do voto do relator, teria afirmado que a LC 173 proibe a

revisao geral anual e que essa proibicdo seria constitucional.
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Certificado

11/09/2019 - 11/09/2020

2.5 DA IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA, DA
MANUTENCAO DO PODER DE COMPRA DA
REMUNERACAO E DO DIREITO ADQUIRIDO. OS
AUTORES DAS ADIS 6447, 6450 E 6525, ALEGAM, EM
SUMA, QUE O ART. 80 DA LC 173/2020, POR PROIBIR OS
ENTES FEDERADOS, ATE 31/12/2021, DE CONCEDEREM
“A° QUALQUER TITULO, VANTAGEM, AUMENTO,
REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERAGCAO A
MEMBROS DE PODER OU DE ORGAO, SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS E MILITARES, EXCETO
QUANDO DERIVADO DE SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO OU DE DETERMINACAO
LEGAL ANTERIOR A CALAMIDADE PUBLICA”, BEM COMO
OUTRAS CONDUTAS QUE “DESCONSIDERAM A
REALIDADE DO FUNCIONALISMO PUBLICO”, VIOLA OS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A
IRREDUTIBILIDADE DE REMUNERACAO, DA
MANUTENCAO DO PODER DE COMPRA DOS
SERVIDORES E, AINDA, O DIREITO ADQUIRIDO. NAO
VISLUMBRO OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. NO
QUE TOCA AO TEMA, A CONSTITUICAO FEDERAL
PREVE EXPRESSAMENTE O SEGUINTE NO ART. 37, XV:
“O SUBSIDIO E OS VENCIMENTOS DOS OCUPANTES DE
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS SAO IRREDUTIVEIS,
RESSALVADO O DISPOSTO NOS INCISOS XI E XIV
DESTE ARTIGO E NOS ARTS. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, E
153, § 2° I”. VE-SE, PORTANTO, RESSALVADAS AS
HIPOTESES CONSTITUCIONAIS, QUE OS DETENTORES
DE CARGO E EMPREGO PUBLICO NAO PODEM TER
SEUS SUBSIDIOS OU VENCIMENTOS REDUZIDOS, UMA
VEZ QUE A IRREDUTIBILIDADE REPRESENTA
“GARANTIA CONSTITUCIONAL QUE E MODALIDADE
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QUALIFICADA DA PROTECAO AO DIREITO ADQUIRIDO,
NA MEDIDA EM QUE A SUA INCIDENCIA PRESSUPOE A
LICITUDE DA AQUISICAO DO DIREITO A DETERMINADA
REMUNERACAO”. (RE 298.695, REL. MIN. SEPULVEDA
PERTENCE, TRIBUNAL PLENO, DJ DE 24/10/2003). NO
CASO, VERIFICA-SE QUE NAO HOUVE UMA REDUCAO
DO VALOR DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS, UMA VEZ QUE APENAS PROIBIU-SE,
TEMPORARIAMENTE, O AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL PARA POSSIBILITAR QUE O0OS ENTES
FEDERADOS ENFRENTEM AS CRISES DECORRENTES
DA PANDEMIA DE COVID-19, BUSCANDO SEMPRE A
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FISCAL. ASSIM, AO
PREVER UMA SERIE DE PROIBICOES RELACIONADAS
DIRETAMENTE COM DESPESAS DE PESSOAL, A
NORMA, QUE NAO VERSA SOBRE O REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS, MAS SOBRE FINANCAS
PUBLICAS, NAO REPRESENTA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS (CF, ART. 37, XV),
AO PODER DE COMPRA (CF, ART. 37, X), E DIREITO
ADQUIRIDO (CF, ART. 50, XXXVI). NESSE SENTIDO, A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE ORIENTA QUE O
DIREITO ADQUIRIDO NAO PODE SER OPOSTO A
REGIME JURIDICO OU A FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO, DESDE QUE
PRESERVADA A IRREDUTIBILIDADE SALARIAL (RE
1.114.554 AGR, REL. MIN. EDSON FACHIN, SEGUNDA
TURMA, DJE DE 7/2/2020; ADI 4.461, REL. MIN. ROBERTO
BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJE DE 4/12/2019).

Ante ao julgamento do STF, assim se pronunciou o TCE/SC no
dia 10/05/2021 no Processo n.: @CON21/00249171 e nos oficios aos
Prefeitos e Camara de Vereadores:
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Certificado

11/09/2019

11/09/2020

“AS VEDACOES ESTABELECIDAS NO INCISO | DO
ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020,
VIGENTES ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021,
CONTEMPLAM A REVISAO GERAL ANUAL DE QUE
TRATA O ART. 37, INCISO X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.”

No entanto, destaca-se nitida contradicdo no pronunciamento

do TCE, em afronta a Constituicéo, visto a Lei Complementar ndo possuir o

poder de suspender a vigénciade uma regra constitucional.

Aqui, a questdo para ser analisada é a de que até o julgamento
das ADIs 6447, 6450 e 6525 o TCE/SC reconhecia a legalidade da reviséao
geral anual na vigéncia da LC 173/2020 e que o acordéo do STF ao declarar
a constitucionalidade da LC 173/2020, ndo reconheceu a proibicdo da

revisdo geral anual na vigéncia da LC 173/2020, diante do que definiu o

inciso VIl do Art. 8° do diploma legal

O controle de constitucionalidade de leis tem a finalidade de
verificar a compatibilidade do ordenamento juridico infraconstitucional com a
Constituicao. Por isso que a interpretacdo dada pelo TCE/SC, que na prética
submete o Art. 37, X da Constituicdo a LC 173/2020, ndo encontra respaldo
no critério hierarquico, o mais elementar na verificagdo da validade de normas

conflitantes no ordenamento juridico.

DA PERDA DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA E DA
NECESSARIA RECOMPOSICAO DO VALOR DA
REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS

A regra de Revisdo Geral Anual possui estreita impositiva
correlacdo com a sistematica de fixacdo original da remuneracdo dos

servidores publicos, pois, por meio dela, sdo preservados, em termos reais,
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Certificado

11/09/2019 - 11/09/2020
BRASIL

os valores remuneratérios que traduzem a aplicacdo dos parametros de

fixag&o retributiva previstos no § 1° do art. 39 do texto Constitucional.

Diante disso, a sistematica prevista no art. 37 da CF/88,

impde ao Poder Publico a obrigatoriedade de promover a Revisao Geral

Anual da remuneracdo dos servidores publicos com a finalidade de

preservar o valor real das retribuicées dos agentes publicos, em face de

uma conjuntura econdmica ainda inflacionaria. A revisdo peridédica dos

vencimentos dos servidores municipais constitui, portanto, obrigacao

irrecusavel para a Administracdo Publica.

Ficar de um ano para o outro seguinte sem correcdo monetaria
€ impor ao funcionario publico uma diminuicdo do seu nivel de vida, coisa que

a Constituicdo ndo permite.

Assim, a Revisdo Geral Anual ndo importa aumento do subsidio
do funcionario publico, importa unicamente a garantia de que a perda do valor

de compra da moeda ndo acabe com o poder de compra da remuneracao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, comentando a
diferenciacdo em debate, afirmou:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteracdo do poder aquisitivo
da moeda, a qual poderiamos denominar de aumento
impréprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita a margem da lei que
concede o aumento geral, abrangendo determinados
cargos ou classes funcionais e representando realmente
uma elevacao de vencimentos, por se fazer em indices

nao proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.
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(in Direito Administrativo Brasileiro, 292 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2004. p. 459).

No mesmo sentido, é o entendimento consolidado nos Tribunais

de Contas Estaduais, como se verifica da leitura da consulta respondida pelo

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, REMUNERACAO,
VENCIMENTOS, SUBSIDIO, REVISAO, DATA,
PERIODO, OBRIGATORIEDADE, CONCESSAO,
MUNICIPIO, AUTORIZACAO, LEI, RECOMPOSICAO,
INDICE DE ATUALIZACAO, REPOSICAO, PERDA,
INFLACAO, DESPESA, PESSOAL, PORCENTAGEM,
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
OBSERVACAO, SALARIO MINIMO, (CONSULTA Ne:
712.718, DATA SESSAO: 04/10/2006, AUTOR:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
MONTE, RELATOR: CONSELHEIRO MOURA E
CASTRO).

“A primeira adaptagao do sistema de remuneracgao para
o de subsidio dependera da lei especifica a que se refere
0 inciso X, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.
Do mesmo modo, a alteracdo dos subsidios também
somente poderd ser feita por lei, observadas as mesmas
regras quanto a iniciativa legislativa e observada
também a norma do artigo 169 § 1°, que exige, para a
concessao de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracdo, previa dotacdo orgcamentaria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes.”
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Por fim, ha quase que se ressaltar que a previsdo do art. 37, X
da CF/88, € imperativa, no sentido de que € necessaria a revisao geral anual,
como forma de garantir a irredutibilidade do subsidio dos servidores. Portanto,

trata-se de ato vinculado, que deve ser praticado anualmente.

DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO
DO SERVIDOR PUBLICO

O principio da irredutibilidade de vencimentos destina-se a
proteger a remuneracdo dos servidores publicos de retracdes nominais que
pudessem ser determinadas por meio de lei, bem como a impedir alteracdes
do limite remuneratério por meio da reformulagdo da propria norma

constitucional do teto de remuneracéo.

Assim disp6e o art. 37, XV, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de

cargos e empreqos publicos sao irredutiveis, ressalvado

o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §
4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, [; - grifei.

Dessa forma, a revogacéo de leis municipais que previam a
concessao da Revisdo Geral Anual ou mesmo a ndo implementacao de
leis para a concessao da Revisao aos servidores municipais, implicam
em reducao da remuneracdo dos servidores, uma vez que a revisdo de

seus vencimentos que mantém o poder de compra de acordo com a inflagéo
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do periodo, jA& ocorreu por periodo de tempo, conforme determinacdo

constitucional.

Assim, a revogacéao de leis ou mesmo nao implementacao de
leis que concedem aos servidores a Revisdo Geral Anual, configuram ofensa

ao principio constitucional da irredutibilidade dos servidores.

DOS LIMITES A DISCRICIONARIEDADE

N&o ha que se limitar a analise com base na discricionariedade
do ato. Afinal, mesmo os atos discricionarios sao limitados pelos principios

constitucionais da legalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

A doutrina ao lecionar sobre o tema, destaca:

"Com efeito, a discricionariedade administrativa acaba
por abarcar alguma margem de Iliberdade ao
administrador, podendo o judiciario, contudo, controlar
se houver excesso. De fato como se costuma aduzir,
toda discricionariedade € vinculada, ficando sujeito ao
controle judicial o abuso, o0 excesso, a verificagdo do fim
e da competéncia, tendo em vista que estes elementos
sdo sempre vinculados." (ARAUJO, José Mouta.
Mandado de Seguranca. 6%ed. Editora JusPodivm,
2017. p.70)

Nesse sentido:

“Séo passiveis da invalidagdo os atos discricionarios,
guando editados sem levar em consideracdo as
circunstancias faticas condicionantes de sua pratica ou

com desrespeito as limitagdes juridicas ao exercicio da
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discricionariedade, designadamente aos parametros
tracados pelos principios juridicos.” (MORAES,
Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da
administracao publica. Editora Dialética, 22ed, 2004, p.
165)

Assim, mesmo diante de um ato discricionario, sempre € devido

o controle de legalidade e finalidade para fins de se evitar o excesso.

O Agente Publico que atua com excesso de discricionariedade

poderd incorrer em crimes de responsabilidade e improbidade administrativa.

DO DIREITO ADQUIRIDO

O principio do direito adquirido tem como escopo estabilizar as
relac@es juridicas transmitindo a sociedade crenca na seguranca juridica do

ordenamento pétrio.

Na doutrina civilista e constitucionalista, o direito adquirido é a
projecdo da irretroatividade das leis. Assim, a ndo-retroatividade das leis diz

respeito aos direitos adquiridos.

No tocante ao direito adquirido assim disp6e a Constituicéo

Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Goncalves de Souza

26 48 3024.0897 - www.goncalvesdesouza.com.br
Rua Jerdénimo Coelho, 280 - sala 105 - 88010-030 - Centro - Floriandpolis

ASSOCIADOS

ADVOGADOS



XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada; - (grifei).

Ainda, dispbe a LINDB no art. 6°, §2°, que:
Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

coisa julgada.

8§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que

0 seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como

aguéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-

fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a

arbitrio de outrem. — (grifei)

O principio do direito adquirido torna-se ativo quando é
deflagrado o processo de criacdo de novas leis ou da reforma daquelas ja
existentes, gerando a expectativa de que a seguranca juridica do direito
adquirido contra sua mudanca e desfazimento criou a regra técnica de defesa

da posi¢ao mais vantajosa.

Assim, a revogacdo de leis municipais que preveem a
concessao da Revisdo Geral Anual, fere o direito adquirido dos servidores
publicos municipais, vez que concedida a revisao salarial anual aos servidores

por forca da Lei.

Assim, revoga-la configuraria ofensa ao principio constitucional

do direito adquirido.
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DO ATO JURIDICO PERFEITO

Entende-se que, ato juridico perfeito é aquele que sob o regime
de determinada Lei tornou-se apto para dar nascimento aos seus efeitos
desde que seja feita a devida verificacado de todos os requisitos que lhe séo

indispensaveis.

Assim, disp6e a LINDB no art. 6°, 81°, que:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a

coisa julgada.

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado

segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Dessa forma, com base na cima exposto, a revogacao de leis
municipais que preveem a concessdo da Revisdo Geral Anual, configura
ofensa ao ato juridico perfeito, pois desde que publicadas, geraram seus

efeitos juridicos.

DAS DECISOES FAVORAVEIS A CONCESSAO
DA REVISAO GERAL ANUAL

Cumpre destacar que diversas demandas foram ajuizadas pelos
Sindicatos que representam os servidores publicos de diversos municipios do
Estado de Santa Catarina versando sobre a ilegalidade de atos de seus
respectivos Chefes do Executivo que negaram a concessao da Revisao Geral

Anual com base na manifestacéo exarada pelo TCE/SC.

Dessa forma, ja foram proferidas decisdes judiciais no sentido

de suspender os atos administrativos que determinaram a impossibilidade de
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concessdo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos dos Municipios

demandados.

Elencamos algumas decisfes que versam sobre a RGA:

-Vara Unica da Comarca de Pinhalzinho sob os autos de n°
5001537-18.2021.8.24.0049 do Municipio de Saudades;

-22 Vara da Comarca de Araquari sob os autos de n°
5002504-95.2021.8.24.0103 do Municipio de Araquari;

-Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e Registros
Plblicos da Comarca de Palhoca sob os autos de n°
5009902-73.2021.8.24.0045 do Municipio de Palhoca,

-Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e Registros
Publicos da Comarca de Jaragua do Sul sob os autos de n°
5010179-19.2021.8.24.0036 do Municipio de Jaragua do
Sul;

-Vara Unica da Comarca de Sd0 Domingos sob os autos de
n° 5002056-57.2021.8.24.0060 do Municipio de Galvao,

-22 Vara Civel da Comarca de Sao Miguel do Oeste sob os
autos de n° 5003665-54.2021.8.24.0067 do Municipio de
Paraiso,

-Vara Unica da Comarca de Mondai sob os autos de n°
5001120-83.2021.8.24.0043 do Municipio de Mondai;

-Vara Unica da Comarca de Quilombo sob os autos de n°
5000878-94.2021.8.24.0053 do Municipio de Santiago do
Sul,
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Nas referidas decisbes, 0s magistrados determinaram a

suspensdo dos atos administrativos que determinaram a suspensdo da

Revisdo Geral Anual dos Agentes Publicos, entendendo que ndo ha

vedacdo na Lei Complementar n. 173/2020 para concessao da revisao

geral anual aos servidores publicos, nos termos inicialmente externados

pelo Tribunal de Contas no Prejulgado n. 2259, concluindo, dentre outro
pontos, que as restricoes impostas pela Lei Complementar n. 173/2020,
especialmente o artigo 8°, inciso |, ndo alcan¢cam a revisédo geral anual
de remuneracao dos servidores, tendo em vista que ndo representa um
aumento real de despesas aos municipios, mas mera recomposicao

inflacionéria.

A seguir colaciona-se trecho da decisdo proferida pelo
magistrado da Vara Unica da Comarca de Pinhalzinho sob os autos de n°
5001537-18.2021.8.24.0049:

Goncalves de Souza

Ocorre que a discusséao infere-se no teor do aumento dos
gastos publicos emdecorréncia dos prejuizos acarretados
pela pandemia, buscando controlar o uso desenfreado da
maquina publica inviabilizando financeiramente o0s

municipios. Contudo, ndo restou vedada a concessédo da

revisdo geral anual, mas apenas a concessdo de

aumentos e vantagens remuneratdrias que impliguem

em majoracdo de despesas com pessoal, 0 que,

conforme ja& salientado, ndo resta configurado com a

merarecomposicao inflacionaria, conforme apropria Lei

de Responsabilidade Fiscal. — grifo nosso.

Seguindo o mesmo entendimento colaciona-se trecho da
deciséo proferida pelo magistrado da 22 Vara da Comarca de Araquari sob os
autos de n° 5002504-95.2021.8.24.0103:
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pelo magistrado da Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e
Registros Publicos da Comarca de Palhoca sob os autos de n® 5009902-
73.2021.8.24.0045 assim entendeu:

N&o diferindo dos entendimentos anteriores, a decisao proferida

OuZd

Por meio da anadlise dos dispositivos legais supracitadom

evidencia-se que o art. 8,1, da Lei Complementar n. 173/2020

c

ndo visou vetar a recomposicdo inflacionaria, mas apenas a

d

ASSOCIADOS

concessdo de aumentos e vantagens remuneratorias que

impliguem em majoracdo de despesas com pessoal, o que é

corroborado pelo préprio dispositivo legal, mais especificamente

em seu inciso VI, ao proibir a adogdo de “[...] medida que

implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagédo da>
inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor .
Amplo(IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo(-D
referida no inciso 1V do caput do art. 7°da Constituicdo Federal”. g
Assim, respeitados 0s requisitos aplicaveis a espécieo
(dotacdo na Lei Orcamentaria Anual, autorizacdo na Lei ED

Diretrizes Orcamentarias, sem esquecer, ainda,

exigéncias dispostas na Lei de responsabilidade Fiscal, art.

21 a23), adiscricionariedade para adeflagracdo do processo

legislativo de reajuste inflacionario - tal como se deu na

hipotese (Evento 1/2 e ev. 1/17-18), respeitada a variacdo da

inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), aparentemente, ndo encontra

Obice na LeiComplementar n. 173/2021. — grifo nosso.

No caso dos autos, importa o disposto no inciso | do
artigo da Lei Complementar acima transcrito. A Uniéo,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios foram
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proibidos de “conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento reajuste ou adequecdo de remuneracdo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagao legal anterior a calamidade publica”,
até 31 de dezembro de 2021.

Ocorre que essa vedacdo ndo atinge a revisao geral

anual.

Ao editar o combatido Prejulgado 2274, com base no

inciso | do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020,

o TCE/SC considerou gue a revisao geral anual se

tratava de reajuste ou de adequacdo da

remuneracdo dos servidores, o que ndo € 0 caso.

Referidos institutos tém conceitos diferentes. — grifo

NOSSO.

Seguindo o repetido entendimento, a decisdo proferida pelo

magistrado da Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e Registros

Plblicos da Comarca de Jaragua do Sul sob os autos de n° 5010179-
19.2021.8.24.0036 assim entendeu:

Por todas essas consideracdes, afere-se que eventual

revogacdo/suspensao dosefeitos do reajuste anual

concedido por lei aos servidores podera gerar

prejuizos a estes, em flagrante redutibilidade

remuneratdria, vedada pela Constituicdo Federal

(artigo 37, inciso XV),além de ao proprio Ente Publico

na regularidade da aplicagdo de recursos na area

daeducacdo/FUNDEB. Assim, em um juizo de
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ponderagéo, os efeitos mais nefastos ocorrerdo com a
cessacdo da revisdo ao invés da sua manutencéo,
pautada, repita-se, em deliberacdo inicial do proprio

Tribunal de Contas.

Assim, identifico a plausabilidade do direito e, ao

menos até o julgamentodefinitivo do feito, deverdo

ser afastados o0s efeitos da consulta @CON

21/00195659 em relacdo ao Municipio de Jaragua do

Sul, até mesmo em nome da seguranca juridica,

abalada pela repentina modificacdo de entendimento

da Corte de Contas.

[.]

Consigno, por fim, que a revisao geral anual foi

concedida por leis, a quais demandam prévios

estudos, inclusive de disponibilidade e impacto

orcamentario, além de terem sido objeto de

avaliacdo pelas comissdes leqislativas respectivas,

inexistindo qualquer indicio, ao menos em anélise

perfunctdria, de que contrariem a Constituicdo

Federal e a prépria Lei Complementar n. 173/2020. —

grifo nosso.

Ratificando o entendimento, a decisdo proferida pelo

magistrado da Vara Unica da Comarca de Sdo Domingos sob os autos de n°
5002056-57.2021.8.24.0060 do Municipio de Galvao, assim entendeu:

Nesse compasso, observo gue o artigo 8° da Lei

Complementar Federal n. 173/2021, conguanto

veicule austeridade fiscal, ndo traz consigo qualquer
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proscricdo a revisdo geral anual. Ao revés: a

conjugacdo dos seus incisos | e VIll ddo conta da

possibilidade da implementacdo desse direito

assegurado aos servidores publicos, desde previsto

em leqgislacdo especifica. — grifo nosso.

Na mesma linha é o entendimento da decisdo proferida pelo
magistrado da 22 Vara Civel da Comarca de Sdo Miguel do Oeste sob os
autos de n° 5003665-54.2021.8.24.0067 do Municipio de Paraiso, que assim

entendeu:

Assim, respeitados os requisitos aplicaveis a espécie
(dotacdo na Lei Orcamentaria Anual, autorizacdo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, sem esquecer, ainda, as
exigéncias dispostas na Lei de responsabilidade Fiscal,

art. 21 a 23), adiscricionariedade para a deflagracédo

do processo legislativo de reajuste inflacionario - tal

como se deu na hipotese (OUT 2, ev. 1), respeitada a

variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de

Precos aoConsumidor Amplo (IPCA), salvo melhor

juizo, ndo encontra 6bice na Lei Complementar
n.173/2021.

Logo, em sede de cognicdo sumaria, concluo que a

vedacdo imposta no inciso lart. 8, da Lei

Complementar n. 173/2020 ndo abarca a revisao

geral anual, tendo em vista que ndo representa um

aumento real, mas merarecomposicdo inflacionaria,

ndo implicando emaumento de despesas com

pessoal. — grifo nosso.
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N&o difere o entendimento da decisao proferida pelo magistrado

da Vara Unica da Comarca de Mondai sob os autos de n° 5001120-
83.2021.8.24.0043 do Municipio de Mondai, que assim entendeu:

Em verdade, a partir de tais preceitos, evidencia-se que

o art. 8, |, da LeiComplementar n. 173/2020 ndo teve

por objetivo vetar arecomposicao inflacionaria, mas

apenas a concessdo de aumentos e vantagens

remuneratdrias que impliguem em majoracao

dedespesas _com__pessoal. Assim ¢é, que tal

entendimento e corroborado pelo préprio
dispositivolegal em questéo, especificamente por seu
inciso VIII, que proibe a adocdo de ‘...Jmedida
gueimplique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indiceNacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poderaquisitivo referida no inciso IV do

caput do art. 7° da Constituicdo Federal’.

Desta feita, observados os requisitos aplicaveis a

espécie (dotacdo na Lei Orcamentaria Anual,

autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e as

exigéncias dispostasnos arts. 21 a 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal), a discricionariedade para

a deflagracdo doprocesso legislativo de reajuste

inflacionario -como se deu na hipétese (eventol1.17),

respeitada a variacdo dainflacio medida pelo indice

Nacional de Precos ao ConsumidorAmplo (IPCA),

salvo melhor juizo, ndo encontra o6bice na Lei

Complementar n. 173/2021. — grifo nosso.
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Por fim, e ndo diferente as demais decisbes exaradas, € o

entendimento do juizo da Vara Unica da Comarca de Quilombo sob os autos
de n°5000878-94.2021.8.24.0053 do Municipio de Santiago do Sul. Vejamos:

O Supremo Tribunal Federal, com o julgamento das

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6442,
6447, 6450 e 6525, nao definiu a possibilidade ou ndo

da revisdo geral anual da remuneracdo dos

servidores publicos durante o estado de calamidade

publica (reconhecido pelo Decreto Legislativo n.

6/2020), dada a ambiguidade dos termos "aumento"

e "reajuste".

A questdo ainda devera ser enfrentada pelo STF na
Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 6697, mas ja
existem precedentes do Tribunal de Justica

Catarinense, ainda que em carater provisorio,

favoraveis _a reposicdo inflacionaria (autos n.
5036064-46.2021.8.24.0000 e 5038680-
91.2021.8.24.0000).

Na linha do que restou decidido pelo desembargador
Julio Cesar Knoll nos referidos processos, entendo que

a vedacdo contida na Lei se refere apenas ao

aumento irresponsavel de despesa, o que, diante de

uma interpretacao sistemaéatica das Leis
Complementares n. 101/2000 e 173/2020, ndo ocorre

na hipotese de recomposicao salarial pela inflacdo,

guando _existente disponibilidade financeira. — grifo

NOSSO.
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Assim, as referidas decisbes corroboram com o entendimento
deste parecer no presente caso da concessdo da concessao Revisdo Geral

Anual dos servidores publicos médicos no Estado de Santa Catarina.

A REVOGACAO DE LEI QUE REGULAMENTA A REVISAO
ANUAL DOS SERVIDORES E A CONFIGURACAO DE CRIME
DE RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PDER EXECUTIVO

O Decreto-Lei n°® 201/67 dispde em seu art. 1° os crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipais. Assim, o inciso XIV prevé como
crime de responsabilidade negar a execugédo de Lei Municipal, o que ocorre

No presente caso.

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Céamara dos
Vereadores:

[...]

XIV - Negar execucéao a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa

ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

No presente cenario do Estado de Santa Catarina, ante o novo
entendimento do TCE/SC pela impossibilidade de concessado da Revisdo
Geral Anual, os chefes dos Poder Executivo de alguns municipios acabaram
por n&o repassar aos seus servidores a Revisao Geral Anual prevista em lei,
tornando sem efeito as legislacdes que a concedidam durante a vigéncia da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, devendo a remuneragdo dos

servidores publicos voltar ao valor anteriormente vigente.

Assim, no momento em que é negada a execucdo de Lei

Federal, estadual ou municipal, sem dar o motivo da recusa ou da
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impossibilidade, por escrito, & autoridade competente, restara configurado o
crime de responsabilidade dos chefes do Poder Executivo dos muncipios do

Estado de Santa Catarina.

Por todo o exposto, nos manifestamos pela ilegalidade da
subtracdo do Direito Constitucionalmnete garantido, com a revogacdo das
Leis Municipais que preveem a concessao da Revisdo Geral Anual, bem como
a ndo concessédo do dirieto, por omissdo direta, com base no que restou
consignado no inciso VIl do Art. 8° da LC173/2020, pois todos estes atos
ferem diretamente direitos dos servidores publicos municipais em todo o
Estado.

S. M. J.

E o parecer.
Floriandpolis, 28 de julho de 2021.
Alberto Gongalves de Souza Jr.

OAB/SC 23.104

Ismael Hardt de Carvalho Marina Pires Campos
OAB/SC 24.779 OAB/SC 9.437-E

4 Assessor Juridico de RelagBes do Trabalho do Sindicato dos Médicos do Estado de Santa Catarina,
formado na Harvard Law School na cadeira do curso Justice, Especialista em Direito Contratual,
Mercado de Trabalho e Direito Publico; Professor Universitario da Universidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL), das Disciplinas de Direito das Rela¢des do Trabalho, Direito Processual do Trabalho
e Administrativo Aplicado; Atuante em Direito Sindical, Direito Publico, Propriedade Intelectual, Direitos
Difusos e Coletivos; Consultor Geral da Procuradoria Geral do Municipio de S&o José/SC no ano de
2012; Presidente e fundador da Comissdo de Direito Sindical da 282 Subsecdo da Ordem dos
Advogados do Brasil no Periodo de 2013/2015; Vice-presidente da Comissao de Direito Sindical da
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Santa Catarina. Membro consultor da Comissdo de
direito Sindical do conselho Federal da OAB; Autor da Excelentissima Revista de Direito Sindical —
Revista Especializada em Direito Coletivo do Trabalho. Presidente do Instituto Catarinense de
Negociacéo.
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